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1 Introducao

O tema que ora se pretende investigar parte do pressuposto de que ha o direito
fundamental a alimentacdo socialmente construido como consequéncia das lutas
promovidas pelos movimentos sociais, como &€ o caso do combate a fome
evidenciado por um processo dinamico pela luta de grupos excluidos ao conduzirem
a esfera publica seus sofrimentos ao exigirem, portanto, reparacao.

O direito fundamental ou humano a uma alimentacdo adequada esta
reconhecido em diversos instrumentos internacionais ao encontrar—se previsto
originalmente no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
onde € examinado no contexto da promocédo do direito a um padrao adequado de
vida. Este direito é reafirmado no artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O reconhecimento dos direitos fundamentais sociais se manifesta ndo apenas
em documentos internacionais, mas também em numerosas constituicdes. Assim,
podem—se mencionar, exemplificativamente, no circulo juridico ibero—americano, os
pormenorizados catalogos de direitos fundamentais sociais nas constituicdes do
Brasil, de Portugal e da Espanha.

As garantias dos direitos fundamentais sociais ndo se esgotam no plano interno
do Estado, sendo que transcendem ao plano internacional ou supranacional
mediante distintas instituicbes e mecanismos. Para isso existem o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas
(PIDESC), acima referido, e seu 6rgdo de monitoramento, o Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (CDESC). Este Comité afirmou
que o direito a uma alimentagcdo adequada estd inseparavelmente vinculado a
dignidade da pessoa humana e é indispensavel para o desfrute de outros direitos
humanos consagrados na Carta Internacional de Direitos Humanos. Além disso, é
indissociavel da justica social, visto que requer a adocao de politicas econémicas,
ambientais e sociais adequadas nos planos nacional e internacional, orientadas para
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a erradicacao da pobreza tendo em vista o alcance de todos os direitos humanos por
todos.!

Ademais, o tema enseja, indiscutivelmente, forte aproximacdo com outros
direitos fundamentais, como o direito a vida e a saude ao lancar a premissa de que o
direito a alimentacdo se converte (ou traduz) em vida e saude. Entdo, buscar—se—-a
perquirir se o direito fundamental a alimentagdo constitui um direito social de
imediata prestacao sob a forma de preceito juridicamente obrigatério e vinculante e
se este direito constitui uma posicao juridica autbnoma em relagéo ao direito a vida e
a saude ou é tipicamente decorrente destes. Sustentamos pela posicao juridica
autbnoma ante sua consagracao institucional nos principais documentos
internacionais e nacionais, como o fez a Constituicao brasileira com o advento da EC
n® 64/2010 ao acrescer mais este direito fundamental em seu catalogo ao alga—lo
como preceito juridicamente obrigatdrio e vinculante a todos os poderes estatais.

Optou—se por escolher o direito fundamental a alimentacao dentre os diversos
direitos sociais por alguns motivos: primeiro, em razdo de que urge garanti-lo,
concretiza-lo com a maxima urgéncia, precipuamente no Brasil. Além disso, por
causa dos programas de combate a fome e daqueles dedicados a seguranca
alimentar da populacdo ao constituirem temas prioritarios na agenda,
nomeadamente, do Estado brasileiro sob amplo debate, publico e governamental,
acerca dos objetivos e critérios imprescindiveis para o planejamento e construcao
das politicas publicas para implementa—lo. Regidos pelo ciclo politico—eleitoral, os
debates variam de intensidade nas diferentes instancias de governo, tendo em vista
as demandas provindas das organizacdes sociais nacionais e também as pressoes
de ordem internacional.

Demarcado o problema e o foco vital deste ensaio em sucintas linhas e
alinhavados o0s objetivos preliminares, explicita—se a estruturacdo de seu
desenvolvimento. Ap6s a secédo introdutéria serao tracadas, na segunda secao, as
qualificagdes do chamado Estado de direitos fundamentais ao destacar a decisiva
dimensao social do atual Estado contemporaneo; no terceiro segmento, examinar—
se—4 acerca da ideia de direito social e o0s aspectos da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia que o abaliza; na quarta se¢do, devotar-se—-a a
elucidar o direito fundamental a alimentagéao e sua protecao no plano internacional e
nas constituicbes, bem como se este direito possui autonomia prépria dentre os
direitos fundamentais e acerca do regime de eficacia aplicado a este direito na
experiéncia constitucional brasileira e no ambito do PIDESC.

Em desfecho a este ensaio, serdo esbocadas as conclusdes que sintetizarao
as ideias expendidas ao longo de toda a investigagdo, sem a menor pretensédo de
esgotar o tema.

Feito esse enquadramento, o presente ensaio teve origem na investigacao no
curso de aprofundamento conducente ao Doutoramento em Ciéncias Juridico—
Politicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no &mbito da disciplina
regida pela Professora Doutora Maria Jodo Estorninho, no ano letivo 2011/2012;
compreendem—se certas de suas peculiaridades, mormente sua dimensdo, o
tratamento sintético de certos aspectos, porém sido compensadas com amplas
incursées na doutrina portuguesa, bem como na brasileira, e pelo recurso a outras
obras de referéncia.

' General Comment n° 12 - E/C.12/1999/5, 12 may 1999. Disponivel  em:
<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>. Acesso em: 22 jul. 2012.
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Todo o arcabouco cientifico e doutrinario a ser sistematizado ante a proposta
de investigacdo académica consigna-se que sera adotado o método sistémico
como método de abordagem do tema, pois em relacdo ao estudo sobre o direito
fundamental a alimentacdo e sua protecao juridico—internacional sera examinado e
elucidado de forma sistémica ao situa-lo dentro do contexto histérico, politico, social,
juridico—internacional sob um panorama global — estabelecendo conexdes entre a
realidade factual e as imposicoes juridico—internacionais — ao abranger diversos
preceitos constitucionais, assim como prescricdes veiculadas em tratados e
convengdes internacionais ao impor obrigacdes estatais para a protecéo e realizacéao
do direito fundamental a alimentacédo. Realizar-se—4, portanto, incursées no campo
da dogmatica geral do regime e sistema dos direitos fundamentais, notadamente dos
direitos sociais, firmado em diversas constituicbes e em tratados e convencoes
internacionais.

Para orientar esta investigacdo, adotam-se trés pré—compreensdes: (a) o
direito fundamental a alimentagdo constitui um direito de imediata prestagdo por
estar intimamente relacionado ao direito a vida e inerente a manutencédo do padrao
de vida satisfatorio. Tal direito decorre diretamente da dignidade da pessoa humana;
(b) o direito fundamental a alimentagdo, como qualquer outro direito fundamental,
impoe trés tipos ou niveis de obrigacbes aos Estados: as obrigacdes de respeitar,
proteger e realizar; (c) o Estado deve adotar todos os meios apropriados, incluindo
as medidas legislativas pertinentes, bem como a previsao de remédios judiciais para
a concretizacao, efetivacao e fruicao do direito fundamental a alimentacao

Nessa perspectiva, comunga—se com a escorreita licdo do Jurista e Professor
Doutor Juarez Freitas que ao escrever sobre a interpretacao sistematica do Direito
aduz que em razao da incompletude do conhecimento cientifico, da modificabilidade
da ordem juridica ao considerar a abertura do sistema juridico? é preciso escolher a
interpretagéo topico—sistematica, como processo hermenéutico por exceléncia, de tal
maneira que se compreenda o Direito como totalidade vivificada em continua
interacao circular e dialética com o intérprete, ou seja, interpretar uma norma é
interpretar o sistema inteiro para além de sua dimenséo textual.’

A investigacado sera produto de reflexdo critica, inovadora e inclinada aos
valores da ética, da justica, da moral e da dignidade da pessoa humana nos quais se
assentarao todos os seus resultados alcangados.

Cumpre informar a opgao pelo sistema completo em relagdo as citacoes feitas
nas notas de pé de pagina (rodapé). Observa-se que a primeira citacdo de uma
obra, em notas de pé de pagina, tera sua referéncia completa e as subsequentes
citacoes da mesma obra serdo referenciadas de forma abreviada (indicacdo das
obras pelo(a) autor(a), titulo e nimero da pagina), conforme as regras estabelecidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Preferiu—se por trabalhar
com as citacbes no sistema completo para propiciar uma maior facilidade nas
consultas, a fim de que ndo haja necessidade de manejar constantemente a
referéncia no final deste ensaio. Consigne-se que todos os dados das fontes

2 Segundo as palavras do Professor Juarez Freitas, o sistema juridico deva ser entendido como “uma rede
axioldgica e hierarquizada topicamente de principios fundamentais, de normas estritas (ou regras) e de valores
juridicos cuja funcdo é a de, evitando ou superando antinomias em sentido amplo, dar cumprimento aos
objetivos justificadores do Estado Democratico, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituicdo [e também nos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos —
nota nossa]”. FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 63.

3 FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito, p. 67, 7374, 76.
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consultadas citadas estardao imediatamente disponiveis a medida que a leitura se
desenvolva nesta pesquisa (investigacdo) empreendida.

A investigacdo é de cunho bibliografico, de natureza descritivo—analitica e
explicativa (qualitativa), com manejo de vasta literatura juridica, em especial, a
portuguesa, com registros também de fontes doutrinarias consultadas em espanhol,
bem como de fontes inglesa e brasileira, sempre ao se concentrar os esforcos na
tentativa de esbocar uma construcao prépria para submeté-la a leitura critica.

Cumpre consignar que se optou pela atual versdo da lingua portuguesa em
conformidade com o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, assinado em Lisboa,
em 16 (dezesseis) de dezembro de 1990, produzindo efeitos a partir de 12 (primeiro)
de janeiro de 2009 na ordem juridica brasileira* e 13 (ireze) de maio de 2009 na
ordem juridica portuguesa,® com a finalidade de unificar a ortografia de lingua
portuguesa. Por uma questdo de rigor e de coeréncia ante a preferéncia grafica
indicada, procedeu—se a uniformizagao global do texto, com a alteracao, em relacao
ao original, de todos os segmentos mencionados neste ensaio de obras portuguesas
ao serem adaptados ao acordo ortografico.

2 O Estado de Direitos Fundamentais

A atual identificagdo do moderno Estado de Direito® — fundado na separacgio
dos poderes, superioridade da lei, na garantia dos direitos individuais e na
supremacia da Constituicio ao dar impulso decisivo ao reconhecimento e
positivacdo dos direitos fundamentais — constitui-se um Estado de direitos
fundamentais’ como modelo politico apostado na garantia de efetivagdo dos direitos
fundamentais do homem, ressaltando—se que se trata, consoante magistério de
Paulo Otero, de um Estado baseado no homem e ao servigo do homem.8

O Estado de direitos fundamentais alicerca-se no respeito pela dignidade,
encontrando—se ao servico da garantia da inviolabilidade dessa mesma dignidade
gue é inerente a cada pessoa individual e concreta.®

4 BRASIL. Decreto n° 6.583, de 29 de setembro de 2008, que promulga o Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa, assinado em Lisboa, em 16 de dezembro de 1990. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 set. 2008. Secdo 1, p. 1.

3> PORTUGAL. Aviso n° 255, de 13 de setembro de 2010. Didrio da Repiiblica, Poder Executivo, Lisboa, 17 set.
2010. 1* Série, n°® 182, p. 4116.

® De acordo com a proficiente licdo de Jorge Reis Novais, o Estado de Direito pode genericamente definir-se
como sendo um Estado limitado e organizado juridicamente com vistas na garantia dos direitos fundamentais dos
cidadaos. Além disso, na esteira do pensamento do citado autor, independentemente das diferentes modalidades
de concretizag¢do politica, o ideal de Estado de Direito propde-se sempre a garantia da seguranca, liberdade e
propriedade por meio de: (1) uma marcada separacdo entre o Estado e a sociedade que permita a esta constituir-
se em espaco autorregulado onde coexistam e concorram as esferas de autonomia econdmicas e morais dos
cidadaos; (2) uma redugdo da atividade do Estado ao minimo exigido para a garantia da paz social e das
condicdes objetivas que viabilizem o encontro das autonomias individuais e o livre desenvolvimento da
personalidade de cada um; (3) uma transformacao progressiva de toda a atividade do Estado em atuac¢do fundada,
organizada e limitada juridicamente e uma concepc¢ao juridica, regulada pelo Direito, das relagdes que o Estado
mantém com os cidaddos. NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da repiiblica
portuguesa. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 20-21.

7 Essa expressdo também € utilizada por Cristina Queiroz na seguinte obra: QUEIROZ, Cristina. O principio da
ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais: principios dogmadticos e prética jurisprudencial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 88. Nesta pdgina citada, a expoente jurista lusitana ensina, com acuidade, que o
moderno Estado de Direito democrético e constitucional constitui um Estado de direitos fundamentais.

8 OTERO, Paulo. Institui¢des politicas e constitucionais. Coimbra: Almedina, 2009. v. 1. p. 525.
® OTERO, Paulo. Instituigées politicas e constitucionais, p. 525.
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Cumpre anotar que as Constituicoes brasileira e portuguesa foram inequivocas
na consagracao da dignidade da pessoa humana conforme se € no artigo 12, inciso
[ll, da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e artigo
12 da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 (CRP/1976), para ficar apenas
com essas previsdes textuais. Jorge Reis Novais adverte que a dignidade da pessoa
humana nao deve ser entendida segundo um padrdo oficial, trata-se de
compreendé-la de forma pluralista, aberta e tolerante, pois cada um define seus
planos e forma de vida inseridos em sua prépria compreensao de dignidade.®

A ideia de Estado de direitos fundamentais permite perceber a centralidade
assumida pelos direitos fundamentais — e mais propriamente pela dignidade da
pessoa humana — nos textos constitucionais e na estruturacdo e atuacao estatais;
ndo mais se concebe a Constituicdo como instrumento normativo voltado
primordialmente a organizacao do poder, mas como instrumento organizador de um
poder que se volta ao reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais."

Os direitos fundamentais convocam, desde logo, o Estado e as demais
entidades publicas a sua garantia e efetivacdo: todas as entidades publicas se
encontram especialmente vinculadas as normas sobre direitos fundamentais como
principais sujeitos passivos das respectivas vinculagdes constitucionais, traduzindo—
se 0 seu respeito e a sua implementacdo numa tarefa fundamental do Estado ou, em
termos mais genéricos, uma incumbéncia juridica publica.'?

Em magistral licao de José Melo Alexandrino, um direito fundamental pode,
pois, definir-se como uma situacao juridica das pessoas perante os poderes publicos
consagrada na Constituicdo.'®

Ainda, de acordo com o jurista supracitado, os direitos fundamentais sao
necessariamente posi¢cdes juridicas: fundamentais, porque define relagdes
qualificadas do homem e do Estado, uma vez que esses direitos desenham
respostas a necessidades fundamentais e constantes do ser humano quanto as
esferas de existéncia, da autonomia e do poder; universais, pois se apresentam
atribuidos a categorias particulares de pessoas, constituem direitos de todas as
pessoas; permanentes, visto que se apresentam como direitos que ndo podem ser e
deixar de ser, apenas se extinguindo pela morte do respectivo titular ou por uma
decisdo de valor constituinte que suprima o direito'; pessoais, por estarem

10 NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da repiiblica portuguesa. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 56-59.

I QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais: principios
dogmiticos e prdtica jurisprudencial, p. 88; LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de
Derecho y Constitucion. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 116-119.

12 OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais. Coimbra: Almedina, 2009. v. 1. p. 535.

13 ALEXANDRINO, José Melo. Direitos fundamentais: introdugdo geral. 2. ed. rev. atual. Cascais: Principia,
2011.

p- 23. Ainda segundo percuciente licio do expoente professor da Universidade de Lisboa, José Melo
Alexandrino, os direitos humanos ndo se diferenciam dos direitos fundamentais. Aqueles, os direitos humanos,
sdo direitos da pessoa humana reconhecidos pelas normas de Direito Internacional em vigor (por normas de
costume, de tratados ou por principios de Direito Internacional); ao passo que os direitos fundamentais sdo
direitos previstos na Constituicdo (podendo estes conceber-se como processo juridico de institucionalizagdo
daqueles), estando necessariamente configurados e limitados pela Constituicdo (sistema de direitos
fundamentais). ALEXANDRINO, José Melo. Direitos fundamentais: introdugdo geral, p. 36-37.

14 Aspecto que ousamos divergir do expoente jurista, uma vez que os direitos fundamentais venham a existir no
mundo do Direito j4 se incorporam ao patrimdnio juridico da humanidade, ndo sendo possivel serem eliminados
nem mesmo pelo Poder Constituinte Origindrio ao estar este sujeito aos limites transcendentes, isto €, os que
provém de imperativos de Direito natural, de valores éticos superiores e de uma consciéncia juridica
comunitdria, como os que prendem aos direitos fundamentais conexos com a dignidade da pessoa humana. Nesse
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estritamente ligados a pessoa, a sua vida e personalidade, sendo dela inseparaveis;
ndo patrimoniais, porquanto sao direitos insuscetiveis de avaliacao pecuniaria, razao
pela qual sdo ainda intransmissiveis e inexpropriaveis; e, indisponiveis, jA que o
carater inalienavel do direito vincula ndo s6 o Estado como o proprio titular, que néao
poderia, por exemplo, celebrar um contrato de escraviddo.'®

Além dessas qualificacbes, o atual Estado de direitos fundamentais deve ser
pensado sob uma ética de direitos fundamentais. Tal ética decorre diretamente da
dignidade da pessoa humana. De fato, este valor e principio fundamental do
chamado Estado Social e Democratico de Direito equivale a um lugar-comum para o
abrigo de todas as geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais. E mais, a
justica social ndo pode ser pensada isoladamente sem reportar-se a dignidade da
pessoa humana. A prépria Declaracdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 |he
confere tal posicdo de superioridade ante os demais principios e valores.'®

2.1 Estado Constitucional e direitos fundamentais

O Estado Constitucional, esculpido pelos principios da juridicidade, da
democracia e da socialidade,’”” pode ser designado Estado de Direitos
Fundamentais ao considerar a centralidade assumida pelos direitos fundamentais
como fim e medida da estruturagdo, organizacao e atuacdo do Estado e do seu
relacionamento com a sociedade e com os individuos,'® conforme alinhavado no

sentido: MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 4. ed. rev. e atual.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. v. 4. p. 15.

15 ALEXANDRINO, José Melo. Direitos fundamentais: introdugdo geral, p. 24.

16 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Hermenéutica e constitui¢do: a dignidade da pessoa humana como legado a
pés—modernidade. In: ALMEIDA FILHO, Agassiz; MELGARE, Plinio (Org.). Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 256.

17°O principio da juridicidade ou do Estado de Direito imp3e que as atuagdes estatais se pautem por critérios
juridicos preestabelecidos, densifica juridicamente o propdsito politico de submeter o poder a disciplina e aos
limites juridicos e pode ser reconduzido a subprincipios como o sistema de direitos fundamentais, a divisdo de
poderes, a legalidade da Administracdo, a vedagdo do excesso, a seguranga juridica e a prote¢do da confianca.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Edi¢des
Almedina, 2003. p. 243-245. Segundo magistral licio de Canotilho, na pagina 245 da obra mencionada, o
principio de juridicidade aponta, também, para a ideia de justica, para um Estado de justica em que se observam
e protegem os direitos, incluindo os direitos das minorias, bem como se destaca pela equidade na distribuicdo de
direitos e deveres fundamentais e na determinacdo da divisdo de beneficios da cooperaciio em sociedade, em que
existe, ainda, igualdade de distribuicdo de bens e igualdade de oportunidade.

Quanto ao principio democrético, também traducdo juridica de um propdsito politico, ou seja, garantir a
titularidade do poder pelo povo apresenta dimensdes materiais e dimensdes organizativo—procedimentais. Sugere
a existéncia de um objetivo a realizar por meio da democracia. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da constitui¢do, p. 287-288.

De acordo com Canotilho, o principio da socialidade impde a vinculag@o juridica do Estado a atuar na criacio
de condicdes de existéncia digna para as pessoas, até mesmo como garante de sua liberdade e autonomia. O
principio, especificamente no campo social, pode ser reconduzido a uma dimensdo subjetiva concretizada por
meio dos direitos sociais € a uma dimensdo objetiva que obriga o Estado a “transformacdo das estruturas
econdmicas” voltada a igualdade social, ou seja, o Estado deve também ser conformador na busca de “dignidade
social”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do, p. 337-338, 341—
343, 348-349.

18 Jorge Reis Novais propds deslocar a tdnica, na configuragio do Estado de Direito, do império da lei para os
direitos fundamentais. NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimbra:
Almedina, 2006. p. 12. Cristina Queiroz leciona que no moderno Estado de Direito Democritico e
Constitucional por ser um Estado de Direitos Fundamentais, o status positivus deve voltar a ser posicionado no
mesmo plano do status negativus. QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos
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topico anterior. Esta centralidade liga-se a dignidade da pessoa humana, que habita
o vértice do sistema de direitos fundamentais inerente e estrutural ao Estado
Constitucional, informando-o e justificando-o. Conforme ja afirmado anteriormente, a
dignidade da pessoa humana, numa concepgao plural, aberta e tolerante,'® é o valor
fundante da ordem juridica, perpassa-a em toda a sua extensao, permeando-a com
os direitos fundamentais a ponto de se poder justificar a denominagédo “Estado de
Direitos Fundamentais” ou “Estado fundado na dignidade da pessoa humana”.?°

Afastando a concepcao segundo a qual os direitos fundamentais seriam
criagcdes do Direito positivo e, assim, concessdes do Estado, entende-se aqui que ha
imposigdes originadas da dignidade da pessoa humana que antecedem o Estado,
condicionam e limitam, ao mesmo tempo que fundamentam, seu poder e o préprio
Direito positivo;?" com esta premissa, reconhece-se a centralidade dos direitos
fundamentais para o Estado Constitucional e sua ordem juridica. Os direitos
fundamentais, neste enquadramento, expressam escolhas basicas da comunidade
politica que, plasmadas na Constituicao conferem-lhes substrato material-valorativo,
impregnando—a das derivagdes da dignidade da pessoa humana,?® com capacidade
irradiante para toda a ordem juridica e vinculante de qualquer atuacéo estatal.??

A fundamentalidade das normas jusfundamentais € compreendida por meio
das dimensdes subjetiva e objetiva que se complementam e permitem captar todas
as suas virtualidades.?* A dimensdo subjetiva coloca em destaque a qualidade dos
direitos fundamentais como direitos subjetivos do individuo dirigidos contra o
Estado.?® A dimensdo objetiva denota a ordem valorativa objetiva representada
pelos direitos fundamentais e que se espraia como dimensido basica juridico—
constitucional por todo o sistema normativo.?® Os direitos fundamentais sdo uma das
decisdes politicas basicas da Constituicao que plasma valores éticos e politicos que

fundamentais sociais: principios dogmaticos e prética jurisprudencial. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 88.
Paulo Bonavides sintetiza a ideia ao afirmar que os “direitos fundamentais sdo a bussola da Constitui¢dao”.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 600.

Y NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da repiiblica portuguesa. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 56-59.

20 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito, p. 12.

21 E possivel travar discussdes acerca desta relagio se seria uma questdo de validade do Direito positivo, uma
questdo de legitimidade ou de justica. Consigna-se o questionamento ao anotar que se adere a ideia de que a
dignidade e, assim, os direitos fundamentais, se impdem ao Estado e a sua ordem juridica. Os direitos
fundamentais s@o direitos do homem que se impdem ao Estado, mas sdo direitos que somente se realizam por
meio do Estado. Mencione-se quanto a isso as seguintes licoes: ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos
fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2004. p. 111; LUNO,
Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2005. p.
116-119, 576; NOVALIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito, p. 25-26.

22 Jorge Miranda ensina que a dignidade da pessoa humana situa a pessoa como fundamento e fim da sociedade €
do Estado. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed. rev. e atual.
Coimbra: Coimbra Editora, 2000. t. 4. p. 180.

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 173-174, 407; DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na
Constitui¢do de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 130.

24 As dimensdes subjetiva e objetiva podem ser mais bem compreendidas e elucidadas na obra do expoente
jurista lusitano José Carlos Vieira de Andrade. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constituicdo portuguesa de 1976, p. 133 et seq.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 178-180.

26 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, p. 115
116.

I1-7



R DE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br
de Direito do Estado 0 Direito Pablico da Cidadania

vao determinar as relagdes entre individuos e o Estado, bem como a organizagao e
atuacdo estatais, funcionando como diretriz interpretativa basilar para todo o
ordenamento juridico. Por meio da dimensao objetiva explica-se a forga irradiante
dos direitos fundamentais. Logo, a partir do topo da ordem constitucional estes
critérios objetivos destes valores conferem-lhe unidade e coeréncia.?’

José Carlos Vieira de Andrade realca que a dimensao objetiva dos direitos
fundamentais se liga a ultrapassagem do modelo liberal de Estado e a afirmacao de
uma concepcdo do homem nao como ser isolado, mas como membro de uma
comunidade, com liberdades limitaveis em prol dessa sua insercdo na sociedade e
com necessidades a serem atendidas pelo Estado. O autor destaca que no ambito
de cada direito fundamental é tragcado um espago normativo que se preenche por
valores que se afirmam como bases da ordenacédo da vida social, possibilitando a
producdo de efeitos juridicos que complementam a dimensao subjetiva.?®

Daniel Sarmento leciona que o reconhecimento da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais néo significa depreciar a sua dimensao subjetiva, mas reforco
a ela.?® Segundo ele, a dimensdo objetiva complementa a subjetiva ao agregar a
esta uma “mais valia”, conferindo protecao robustecida aos direitos fundamentais
mediante esquemas que transcendem a estrutura relacional tipica dos direitos
subjetivos.3°

Para além das dimensdes objetiva e subjetiva, a fundamentalidade dos direitos
fundamentais permite cogitar de sua multifuncionalidade, das mdultiplas funcbes que
desempenham, dentre as quais se destacam: (a) de defesa ou liberdade, (b) de
prestacao social, (c) de protecdo perante terceiros e (d) de néo discriminag¢éo.3!

2.2 A decisiva dimensao social do atual Estado de Direito

O antecedente histérico do constitucionalismo instituidor do Estado Social se
apresenta pela preocupacdo com a condicdo social do homem, sobretudo pelas
pressdes das classes trabalhadoras e dos movimentos tedricos e politicos de
contestacao do funcionamento econémico capitalista com o fim de conter o arbitrio
do poder econdmico, governado pelo lucro e pela acumulacéo de capital.

As primeiras referéncias aos direitos sociais projetam—se na Inglaterra ante o
impacto que a questdo socialP? ensejou, ocorrendo mais cedo do que na Europa

27 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2008. p. 124-129. No mesmo sentido: BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 588-589.

28 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, p. 60-62,
115-117, 142-149.

2 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 108.
30 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 108.

31 Sobre cada uma das fungdes, veja-se em: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria
da constituicdo, p. 407-410.

32 De acordo com o magistério de Miguel Calmon Dantas, a questdo social ndo se caracteriza por um conjunto de
problemas sociais que sdo coetaneos e préprios de determinadas épocas, mas se revela como uma decorréncia
estrutural do sistema econdmico capitalista, fundado na economia de livre mercado, dirigida pelo poder
econdmico, governado pelo lucro e pela acumulagdo de capital. Trata-se de um problema acerca das préprias
estruturas das relagdes sociais, derivadas da adoc¢do do sistema econdmico capitalista ao exprimir uma
autorrepresentagdo da coletividade como sociedade, em que os vinculos sociais sdo frouxos e efémeros,
conduzidos os individuos pelos intentos egoisticos préprios do individualismo. Constitui uma designacio dos
efeitos do funcionamento econdmico sobre a maneira pela qual os individuos se encontram perturbados ou
ameacados quanto ao modo de inser¢do no trabalho e a capacidade de produzir e obter as condi¢des materiais de

I1-8



de Direito do Estado 0 Direito Pablico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

continental em razao do prematuro desenvolvimento inglés ao justificar a edicao da
Poor Law.

As Poor Law inglesas identificadas no século XVII, especificamente no ano de
1601, tiveram o importante papel de oficializar ou consolidar a formalizacdo da
substituicdo da contribuicdo voluntaria pela obrigatéria com o fim de destinar
recursos para a assisténcia publica aos necessitados em que o dever moral ou
religioso é substituido pela obrigagao legal.3® Este sistema foi alterado em 1834 com
o Poor Law Amendment Act, cingindo—se a assegurar as condi¢coes existenciais
daqueles que apresentassem alguma incapacidade para a atividade laboral, como
idade avangada ou doenca.®*

Pode-se dizer que o Estado Social de Direito surgiu como resposta as
crescentes necessidades que a sociedade ndo podia suprir por si s6 € como
resposta a outro modelo de Estado erigido com a pretensdo de suprir tais
necessidades: o Estado socialista soviético. A consagracao do Estado Social de
Direito teve forte influéncia da Doutrina Social da Igreja,® ja que significou solugéo
reformista para os problemas sociais, sem ruptura com o sistema capitalista,
podendo—se dizer que, tendo sido impulsionado pela “ameaca socialista”, adotou
solugéo social que preservou a liberdade individual e a propriedade privada. Por
outro lado, o elemento democratico buscou afastar da memoéria europeia as
experiéncias autoritarias que vigeram, em boa parte dos paises, até o fim da
Segunda Guerra Mundial.

Conforme explica Paulo Otero, a influéncia do magistério da Doutrina Social da
Igreja constitui forte contributo para a instituicido de um Estado Social, pois desde os
finais do século XIX%¢ denunciava a incapacidade do liberalismo em resolver a
questao social ao combater o individualismo selvagem e implementar a justica social
por meio de um modelo de bem—estar, determinando que as autoridades publicas
promovam o auxilio a familia, o desenvolvimento da funcdo social da propriedade
privada, a defesa dos trabalhadores e da sua dignidade contra os abusos
decorrentes de uma exploragdo econdmica desenfreada a luz da livre
concorréncia.?’

Este percurso acima delineado, em que os primeiros direitos sociais comegcam
a ser reconhecidos, sem importar numa sistematica direcao do Estado por acdes e
politicas publicas sobre a ordem econémica, pode ser concebido como
representativo dos antecendentes do Estado Social que se inaugura, efetivamente,
no primeiro quartel do século XX.

que necessitam. DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pos—modernidade. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 179.

33 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 44.

3 DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo dirigente e pés—modernidade, p. 192.

35 Registra—se o escolio de Jorge Reis Novais para quem a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do
Estado Social de Direito, teve inegdvel influéncia do cristianismo em sua origem. NOVAIS, Jorge Reis. Os
principios constitucionais estruturantes da reptiblica portuguesa. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 56.

36 Foi por meio da Carta Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, o Papa Ledo XIII (1878-1903),
insurgindo-se contra a situagdo de exploracdo dos operdrios e a pobreza gerada pelo liberalismo e, por outro
lado, contra as ideias socialistas contrdrias a propriedade privada, procede, segundo os principios da justica e da
verdade, a edificag@o da doutrina social da Igreja ao evitar que a dire¢do do movimento social ficasse restrito dos
partidos revoluciondrios. OTERO, Paulo. Institui¢ées politicas e constitucionais, p. 292.

37 OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais, p. 335.
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Quanto a consagracao constitucional deste novo modelo estatal que, ao lado
dos direitos de liberdade, assumem posicao de relevo os chamados direitos sociais;
mencionam—se correntemente a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de
Weimar de 1919. Esses instrumentos normativos deram destaque aos direitos
sociais, demonstrando que a segunda geracao de direitos vinha se somar a primeira
— de carater liberal — na busca de garantias substanciais e ndo meramente formais.38

Antonio Enrique Pérez Lufio pontifica, a luz da experiéncia do direito espanhol,
que a implantacao das liberdades concretas — satisfacdo das necessidades basicas
e fomento das capacidades e potencialidades humanas —, ao concretizar o livre
desenvolvimento da personalidade, requer-se a acao positiva dos poderes publicos
com objetivo de remover os obstaculos de ordem econdmica, social e cultural que
impedem a plena expansdo da pessoa humana.®® Para o inclito jurista citado, a
estas exigéncias tencionou responder o Estado Social de Direito ou, acentuando sua
orientagéo libertadora e emancipadora, o Estado Social e Democratico de Direito,
postulado da Constituicio espanhola. Logo, para o autor, neste modelo de
organizagao politica ndo cabe uma ruptura entre liberdades individuais e direitos
sociais, pois em seu d&mago os direitos sociais sdo direitos de liberdade.*°

Uma das caracteristicas centrais do Estado Social de Direito é a existéncia de
direitos fundamentais sociais a prestacdes, incluindo prestacdes normativas e
prestacdes faticas.’ Mesmo na Lei Fundamental de Bonn, que opta pela
consagracao da clausula genérica de Estado Social, a doutrina e a jurisprudéncia
identificam direitos a prestacdes materiais implicitos ou adscritos.*? A Constituicdo
portuguesa de 1976, tendo nascido no contexto de processo revolucionario que
partiu de uma “decisdo socialista”,*® caracteriza-se pelo extenso rol de direitos
sociais a prestacdes, embora tenha estruturado o sistema de direitos fundamentais
com relevancia inegavel dos direitos de liberdade individual.

Projeta-se um modelo, com o Estado Social de Direito, onde o bem—estar € o
desenvolvimento social pautam as agdes do ente publico.** O Estado Social se
diferencia dos aparatos de assisténcia publica préprios do modelo liberal,
especialmente, pela cominagdo ao Estado do dever de buscar a justica social por
ampla e direta intervencdo na sociedade, a qual ja ndo se satisfaz com acdes
assistencialistas, antes pressupde direitos fundamentais sociais. O novo principio
gue informa o Estado — o da socialidade*® — impde acdes que garantam as

3% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2004. p. 213.
3 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Los derechos fundamentales, p. 214.
40 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Los derechos fundamentales, p. 214-215.

41 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugdo de Carlos Bernal Pulido. 2. ed. Madri:
Centro de Estudios Politicos e Constitucionales, 2007. p. 427-428.

42 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 420-426.

43 Sobre a decisdo socialista no texto originario da Constituigdo portuguesa de 1976, cf. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢cdo. 7. ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003. p.
335-336; MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: preliminares, o Estado e os sistemas
constitucionais. 7. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. t. 1. p. 363-365, 382-409.

4 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 96.

4 A consagracdo do principio da socialidade ou principio social como estruturante do Estado é contemporinea
ao advento do Estado Social em uma conjuntura histdrica na qual a legitimidade e operatividade do Estado de
Direito exigiram repensar as fronteiras de atuacdo publica em virtude dos resultados socioecondmicos da
abstenc@o estatal e da atuacdo livre do mercado; a interven¢do do Estado nas esferas social e econdmica
mostrou-se imprescindivel. Este principio traduz, desta forma, a vinculag@o juridica do Estado a atuar na criagdo
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condicoes para uma existéncia digna dos cidadaos, bem como para a “prossecucao
de uma justica social generalizada”,*® mediante a prestacdo de bens, servicos e
infraestruturas, e ndo apenas com aparatos de segurancga social.

3 Direitos sociais: sentido, universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia

Os direitos fundamentais (ou humanos — estes por algarem posi¢do no plano
de Direito Internacional Publico) sociais séo, tanto no plano universal quanto no
regional, objeto de numerosos pactos, tratados, declaragbes, convengdes e
resolucdes, cristalizaram—se ao longo do tempo como componentes elementares da
order public internacional *’

Fortalece—se a ideia de que a protecao dos direitos fundamentais sociais nao
se deve reduzir ao dominio reservado do Estado, pois revela tema de legitimo
interesse internacional. Em perspectiva global, sdo exemplificativamente
mencionaveis a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948, a qual contém nos artigos XXIlI e seguintes, um amplo catdlogo de direitos
sociais. Em 16 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
adotou o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que
desenvolveu pormenorizadamente o conteudo dos direitos fundamentais (ou
humanos) sociais da Declaragdo Universal de 1948.48

de condi¢des de existéncia digna para as pessoas, até mesmo como garante de sua liberdade e autonomia.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do, p. 337-338, 341-343,
348-349. O principio, especificamente no campo social, pode ser reconduzido, conforme li¢do de Canotilho, a
uma dimensdo subjetiva concretizada por meio dos direitos sociais € a uma dimensdo objetiva que impde ao
Estado a “transformacgdo das estruturas econdmicas” voltada a igualdade social, ou seja, o Estado deve também
ser conformador na busca de “dignidade social”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
teoria da constitui¢do, p. 348-349.

46 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2006. p. 184.

47 Flavia Piovesan aduz que o processo de universaliza¢do dos direitos fundamentais (ou humanos) permitiu a
formacdo de um sistema internacional de prote¢do desses direitos. Esse sistema, conforme leciona a referida
autora, € integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados ao invocarem o consenso internacional acerca de temas centrais dos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos. PIOVESAN, Fldvia. Concepcao
contemporanea de direitos humanos: desafios e perspectivas. In: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho;
HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (Coord.). Direitos humanos: desafios
humanitdrios contemporaneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 6.

48 Impende noticiar que os dois pactos internacionais adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela
Resolucdo n. 2.200-A (XXI Sessdo), em 16 de dezembro de 1966, a saber, Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), os
quais foram ambos os textos aprovados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 226, de 12 de dezembro de 1991,
tendo sido o PIDESC assinado em 24 de janeiro de 1992 e entrou em vigor no Brasil em 24 de abril de 1992,
sido promulgado pelo Presidente da Republica via Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. O Estado portugués
ratificou o PIDESC a mais tempo pela Lei n° 45/1978, de 11 de julho de 1978. Quanto ao Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), este entrou em vigor no Brasil em 24 de abril de 1992 e promulgado
pelo Presidente da Republica via Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. O Estado portugués assinou o PIDCP
em 7 de outubro de 1976 e aprovado para ratificacdo pela Lei n° 29/78, de 12 de Junho de 1978, publicada no
Didrio da Republica, I Série A, n® 133/78 (retificada mediante aviso de retificagdo publicado no Didrio da
Republica n® 153/78, de 6 de Julho de 1978) e entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 15 de setembro
de 1978.

II-11



R DE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br
de Direito do Estado 0 Direito Pablico da Cidadania

Ladeado pelos esforgos globais por uma protecao dos direitos fundamentais
sociais, ha, também, no plano regional, numerosas convencdes e declaragdes.
Digna de salientar é a Convengao Americana de Direitos Humanos de 1969, também
denominada de Pacto de San José da Costa Rica.*® Esta Convencgédo foi assinada
em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.%°

Segundo Flavia Piovesan, a Convencdao Americana ndo enuncia de forma
especifica qualquer direito social, cultural ou econémico, limitando-se a determinar
aos Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizacdo desses direitos,
mediante a ado¢do de medidas legislativas e de outras medidas que se mostrem
apropriadas, nos termos do art. 26 da Convengdo.®' Posteriormente, em 1988, a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) adotou um
Protocolo Adicional a Convencao referente aos direitos sociais, econbémicos e
culturais — Protocolo de San Salvador —, que entrou em vigor em 16 de novembro de
1999, no qual numerosos direitos sociais estdo normatizados.>?

Dos sistemas regionais existentes, o europeu é o0 mais consolidado e
amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os demais — o0s sistemas
interamericano e africano.>® O sistema europeu é o que traduz a mais extraordinaria
experiéncia de judicializacdo de direitos humanos por meio da atuagdo da Corte
Europeia, ou seja, o sistema europeu ndo somente arrola um catalogo de direitos,
mas institui um sistema inédito que permite a protecdo judicial dos direitos e
liberdades nele previstos.%* Fabio Konder Comparato consigna que a Convencao
Europeia de Direitos Humanos foi celebrada em Roma, em 4 de janeiro de 1950, no
ambito do Conselho da Europa, organizacao representativa dos Estados da Europa
Ocidental, criada em 5 de maio de 1949, a fim de promover a unidade europeia,
proteger os direitos humanos e fomentar o progresso econémico e social.>> Em 18
de outubro de 1961, porém, foi celebrada e adotada, na cidade de Turim, a Carta

4 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 44.

500 Brasil aderiu 2 Convengdo em 25 de setembro de 1992 e que foi promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de
novembro 1992.

3l PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 46. O art. 26 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos preceitua: “Os Estados—Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica a fim de conseguir progressivamente a
plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”. O artigo foi reproduzido
da seguinte obra: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Org.). Coletdnea de Direito Internacional. 8. ed. rev. ampl.
e atual. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 1005. (Cole¢dao RT MiniCédigos).

52 0 Estado brasileiro aderiu ao Protocolo, nos termos do art. 21 do Protocolo Adicional 2 Convengiio Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (Protocolo de San Salvador), em
21 de agosto de 1996. Esse documento reforca, no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
reconhecimento dos direitos humanos de segunda “geracdo” ou dimensdo, a saber: direito ao trabalho (art. 6°),
direitos sindicais (art. 8°), direito a previdéncia social (art. 9°), direito a saide (art. 10), direito a alimentacdo (art.
12), direito a educacdo (art. 13), direito aos beneficios da cultura (art. 14), direitos a constitui¢do e protecdo da
familia (art. 15), direito da crianca (art. 16), direito do idoso (art. 17), prote¢do dos deficientes (art. 18). O
“Protocolo de San  Salvador” pode ser consultado no seguinte site da internet:
<http://www.fd.uc.pt/igc/enciclopedia/documentos/instrumentos_regionais/america/protocolo_convencao_direit
os_economicos.pdf>. Acesso em: 10 set. 2010.

53 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 63.

3 COMPARATO, Fdbio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 269-270.

35 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos, p. 268.
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Social Europeia ao estabelecer e declarar os direitos sociais, econdmicos e culturais
nao constantes na Convencao Europeia de 1950. Esse tratado entrou em vigor em
26 de fevereiro de 1965.% Registre—se que, em 1996, a Carta Social Europeia foi
revisada e consagrou certo numero de direitos novos em matéria social como o
direito a dignidade do trabalho, o direito a prote¢do contra a pobreza e a exclusédo
social e o direito a moradia.®’

Lancando—se o olhar sobre as ordens constitucionais nacionais, reconhece-se,
em regra, também uma orientacdo social, ainda que o quadro opere de modo néo
uniforme.%® Assim, podem—se mencionar, exemplificativamente, no circulo juridico
ibero—americano, os pormenorizados catalogos de direitos fundamentais sociais nas
constituicdes do Brasil, de Portugal e da Espanha.

Logo, o reconhecimento internacional dos direitos fundamentais sociais se
manifesta ndo apenas textualmente nos diversos pactos, tratados, declaracdes e
convengdes universais e regionais de direitos humanos, mas também em numerosas
constituicdes.

O direito social originou-se das questdes entre patrbes e operarios da grande
industria, da luta operaria, da denominada luta de classes. Foi tratado como direito
dos trabalhadores, direito dos operarios ou como legislacao social. O direito social €
aquele que se refere a protecao dos individuos economicamente enfraquecidos ao
ter por finalidade o equilibrio social, o0 bem comum, o direito a satisfagdo das
necessidades vitais do individuo como membro da coletividade ante um esforco
conjunto dos institutos juridicos para a eficacia e efetividade das normas
consagradoras de direitos fundamentais sociais.

O direito social que ndo elimina o direito individual, mas antes completa o seu
ambito de acdo, nao esta situado fora nem contra o Estado. Nesse sentido, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, em lapidar magistério, aponta a relevancia e
consagracao dos direitos sociais, nestas palavras:

E sabido e assente que o constitucionalismo do século XX
marca-se pela superagdo da perspectiva inerente ao
liberalismo individualista do periodo classico. As Constituicoes,
mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919, sdo os primeiros
sinais expressivos de um ideario novo, de cunho social,
cristalizado nas Cartas Fundamentais.

Nelas esta plasmada a concepcao de que nao basta assegurar
os chamados direitos individuais para alcancar-se a protecao
do individuo. Impende considera-lo para além de sua dimensao
unitaria, defendendo-o também em sua condi¢cdo comunitaria,
social, sem o que lhe faltara o necessario resguardo. Isto é,
cumpre ampara-lo contra as distorcbes geradas pelo
desequilibrio econémico da prépria sociedade, pois estas
igualmente geram sujeicdes, opressbées e esmagamento do
individuo. Nao sao apenas os eventuais descomedimentos do

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos, p. 268-269. O catdlogo de
direitos da Convencdo Europeia compreende fundamentalmente direitos civis e politicos ao expressar os valores
dominantes e consensuais da Europa Ocidental.

57 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos, p. 269.

3 NEUNER, Jorg. Os direitos humanos sociais. Revista Direito Piiblico, Porto Alegre, n. 26, p. 21, mar./abr.
2009.
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Estado que abatem, aniquilam ou oprimem os homens. Tais
ofensas resultam, outrossim, da acao dos préprios membros do
corpo social, pois podem prevalecer-se e se prevalecem de
suas condi¢des socioeconémicas poderosas em detrimento dos
economicamente mais frageis.

A consagracdo dos direitos individuais corresponde ao
soerguimento de uma palicada defensiva do individuo perante
o Estado. A consagracao dos direitos sociais retrata a erecéao
de barreiras defensivas do individuo perante a dominacao
econbémica de outros individuos.

Enquanto os direitos individuais interditam ao Estado o
amesquinhamento dos individuos, os direitos sociais interditam
aos proprios membros do corpo social que deprimam
economicamente ou que releguem ao abandono outros
individuos menos favorecidos pela fortuna.%®

Antonio Enrique Pérez Lufo assinala que o0 nascimento e paulatino
reconhecimento dos direitos sociais, na atualidade, ndo devem ser interpretados
como uma negacao dos direitos individuais (civis e politicos), sendo como um fator
decisivo para redimensionar seu alcance, visto que estes nao podem ser concebidos
como um atributo do homem isolado que objetiva interesses individuais e egoistas,
mas como um conjunto de faculdades do homem ao desenvolver sua existéncia na
esfera comunitaria e conforme as exigéncias do viver social.®® Nesse sentido, para o
expoente jurista espanhol, os direitos individuais s6 podem ter justificacdo se
relacionados a comunidade ou aos efeitos da vida social, isto é, como direitos
sociais, econémicos e culturais, os quais devem ser promovidos e protegidos com o
fim de afirmar a dimensao social da pessoa humana, dotada de valores autbnomos,
porém ligada de modo inseparavel a comunidade onde desenvolve sua existéncia.b’

André de Carvalho Ramos, na mesma linha de raciocinio expendida pelo autor
espanhol acima referido, sustenta que os direitos sociais asseguram as condi¢coes
para o exercicio dos direitos liberais (civis e politicos) e que, em razdo disso, a
responsabilidade internacional do Estado por violacdo dos direitos sociais deve
expor as omissbdes e fraquezas deste mesmo Estado e obriga-lo a executar as
politicas publicas necessarias a correta concretizagéo destes direitos.6?

José Ledur leciona que os direitos, de segunda dimensdo, surgiram para
conferir vitalidade aos direitos de primeira dimensio.6® Segundo ele, os direitos de
primeira e segunda dimensao sao direitos compativeis e complementares que se

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Eficdcia das normas constitucionais sobre justiga social. Revista de
Direito Puiblico, Sao Paulo, n. 57-58, p. 235, 1981. Grifos no original.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 86.
61 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 90.

62 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 235.

8 LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998.
p. 163. O autor esclarece, por exemplo, acerca da utilidade de alguém possuir o direito de expressao se ndo retine
condicdes, oriundas do acesso & educacdo bdsica, para se expressar, € vice—versa. Pode-se observar que as duas
categorias de direitos formam vias de mao dupla.
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necessitam reciprocamente para terem pretensdo de efetividade ao se exigir,
portanto, atuacdo complementar e ndo excludente.54

Do expendido, perfilha—se a concepcdo contemporanea de direitos
fundamentais ao abrangerem os civis e politicos (de cunho liberal) e os direitos
sociais, econémicos e culturais em que ambos os grupos desses direitos devem ser
concebidos como unidade indivisivel, interdependente e inter—relacionada, na qual
os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam.5®

Considerando-se inadequada a visdao dicotbmica, pretende-se registrar a
necessidade de um tratamento sistémico dos direitos fundamentais, seja na
Constituicdo portuguesa, seja na Constituicdo brasileira, e, além disso, apontar
algumas de suas consequéncias para os direitos sociais, partindo-se da existéncia
de uma “unidade de sentido juridico—constitucionalmente fundada” quanto aos
direitos fundamentais.®®

Esta unidade axiolégico—normativa ndo se reconduz a uma ordem de valores
caracterizada por uma hierarquia absoluta, abstrata e fechada; diversamente,
concebe-se 0 sistema dos direitos fundamentais — subsistema do sistema
constitucional — como pluralista e aberto, correspondente a uma ordem cultural
positiva e histérica guiada pela dignidade da pessoa humana.®’

Ao considerar a Constituicio como conjunto normativo superior da ordem
juridica, tomam-se as normas constitucionais como formalmente situadas na mesma
posicao hierarquica, o que é reforgcado pela necessidade de unidade da Constituicao.

A aceitabilidade da concepcédo sistémica dos direitos fundamentais torna
impossivel de efetivamente tragar uma linha divisoria entre os direitos de liberdade e
os direitos sociais.

Paulo Bonavides perfilha a compreensao sistémica e integral entre os direitos
de primeira dimensao (direitos individuais) e direitos de segunda dimensao (direitos
sociais) nao existindo, pois, hierarquia entre eles. O autor, com destreza doutrinal,
leciona que

[...] nao ha distincao de grau nem de valor entre os direitos
sociais e os direitos individuais. No que tange a liberdade,
ambas as modalidades sao elementos de um bem maior ja

% LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho, p. 163.

% Nesse mesmo sentido é o pensamento de Fldvia Piovesan. PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos,

globalizacdo econdmica e integracdo regional. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da. (Coord.).
Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 618.
Carlos Weis adota, também, a compreensdo de que todos direitos humanos sdo indivisiveis, interdependentes e
inter—relacionados. WEIS, Carlos. Direitos humanos contempordneos. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 117-121.

% As ideias expendidas fundamentam-se, sem que se adira a todas as afirmagdes, nas concepgdes do expoente
jurista lusitano José Carlos Vieira de Andrade. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constitui¢do portuguesa de 1976, p. 105-111. O autor aduz na pédgina 110: “[...] Os direitos fundamentais nao
tém sentido nem valem apenas pela vontade (pelo poder) que historicamente os impde. O conjunto de direitos
fundamentais € significativo e desvendavel porque € referido a um critério de valor; os direitos fundamentais sdo
obrigatdrios juridicamente porque sdo explicitagdes do principio da dignidade da pessoa humana, que lhes dd
fundamento. E que a unidade dos direitos fundamentais, como a unidade da ordem juridica em geral, ha de ser
uma unidade axioldgica, material, que funde e legitime o seu contetido normativo. E neste sentido que se
defende que o valor da dignidade de cada pessoa, como ser livre e responsdvel, Unico e irrepetivel, ndo ¢ um
produto ideolégico, uma especificidade do liberalismo individualista j4 perimido, antes corresponde a uma
potencialidade caracteristica do ser humano, que se vai atualizando nas ordens juridicas concretas. [...]”.

7 NETTO, Luisa Cristina Pinto. O principio da proibi¢do de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 55.
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referido, sem o qual tampouco se torna efetiva a protecao
constitucional: a dignidade da pessoa humana. Estamos, aqui,
em presenga do mais alto valor incorporado a Constituigao
como férmula universal de um novo Estado Social de Direito. E
por essa 6tica — a dignidade da pessoa humana — que se guia
a diligéncia interpretativa das presentes reflexdes. Garantias
sociais sdo, no melhor sentido, garantias individuais, garantias
do individuo em sua projecdo moral de ente representativo do
género humano, compéndio da personalidade, onde se
congregam 0s componentes éticos superiores mediante o0s
quais a razdo qualifica o homem nos distritos da liberdade,
tracando-lhe uma circunferéncia de livre-arbitrio que é o espaco
de sua vivéncia existencial.®8

A dignidade da pessoa humana, que aparece na base da ideia de direitos
fundamentais, justifica uma compreensao sistémica destes direitos; se estes sao
positivacdes do homem com o objetivo de garantir protecdo a dignidade da pessoa
humana ao assegurar o0 pleno desenvolvimento da personalidade, com
autodeterminacéo e liberdade, ndo se justifica um tratamento estanque, sob pena de
se fragmentar o que deve ser pleno — a dignidade — e de nao se lograr atingi-lo.
Assim, a partir da dignidade humana é possivel conferir unidade ao sistema de
direitos fundamentais — ainda que seja possivel identificar diferentes graus de
realizacdo nos diversos direitos fundamentais —, uma vez que impde deveres ao
Estado que ndo se esgotam em omissdes, estendem-se a exigéncia de prestacoes
positivas, a atuacao conformadora do Estado na perseguicao de condicoes materiais
concretas.®®

Pode-se dizer que, além de a dignidade da pessoa humana conferir
fundamentalidade aos direitos sociais (de 22 dimensao), exigindo que compartilhem
com os direitos de liberdade ou individuais (de 1% dimensdo) desta
fundamentalidade, deixa transparecer que os direitos de liberdade, ndo raras vezes,
nao lograriam qualquer efetividade ou realizacdo sem os direitos sociais, 0 que vem
reforcar a indivisibilidade dos direitos fundamentais, ou seja, entre direitos de
liberdade e direitos sociais.

Sao indivisiveis, pois todos os direitos fundamentais devem ter a mesma
protecéo juridica, visto que sdo essenciais para uma vida digna. Todos possuem
uma composicdo uniforme ao reconhecer que o direito protegido apresenta uma
unidade incindivel em si, nao pode ser decomposto, separado.

Sao interdependentes, pois todos os direitos fundamentais estao conexos entre
si por uma reciproca dependéncia. Um direito ndo alcanga a eficacia plena sem a
realizacdo simultanea de alguns ou de todos os outros direitos fundamentais. Essa
caracteristica nao distingue direitos civis e politicos com os direitos sociais,
econOmicos e culturais, uma vez que a realizacdo de um direito fundamental
especifico pode depender (como geralmente ocorre) da promogéao e concretizacao
de outros direitos fundamentais.”®

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 642—643. Grifo nosso.

% NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da repuiblica portuguesa, p. 52-53, 64—68;
No mesmo sentido: ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de
1976, p. 97-98.

"0'WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos, p. 118.
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Sao inter—relacionados e complementares de modo que o grupo de direitos
fundamentais civis e politicos s6 pode ter justificacdo se relacionados com os direitos
fundamentais sociais. Para que se tenha uma sociedade efetivamente livre ou que
se tenha viabilizado o exercicio de suas liberdades fundamentais, é necessario
assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade humana por meio, por
exemplo, de o Estado fornecer saude, educacdo, moradia etc. Apenas com o
reconhecimento integral de todos os direitos fundamentais torna possivel assegurar
a existéncia real de cada um deles, ja que sem a efetividade do desfrute dos direitos
fundamentais sociais os direitos fundamentais liberais (civis e politicos) se reduzem
a meras categorias formais.”"

Sem negar as diferencas entre direitos de liberdade e direitos sociais, urge
compreendé-los sistematicamente, unidos pela dignidade da pessoa humana, que
torna irrecusavel a afirmacdo de que também os direitos sociais sdo direitos
fundamentais’® e, assim, devem ser retirados da deliberacio da maioria
parlamentar, devem ficar ao largo das pressbes momentaneas; sua
fundamentalidade traduz-se exatamente na sua imposicdo para o0s poderes
estatais.”®

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins pontificam que os chamados direitos
sociais ou direitos a prestacdes encontram-se na categoria dos direitos de status
positivus, porquanto permitem ao individuo exigir determinada atuag¢édo do Estado no
intuito de melhorar as condi¢gdes de vida ao assegurar 0s pressupostos materiais
necessarios para o exercicio da liberdade, incluindo as liberdades de status
negativus (trata-se de direitos que permitem aos individuos resistir a uma possivel
atuacdo do Estado).”* Segundo eles, o termo direitos sociais se justifica porque seu
escopo é a melhoria de vida de extensas categorias da populacdo mediante politicas
publicas e medidas concretas de politica social.”> E arrematam ao indicar que os
direitos sociais sdo considerados direitos fundamentais, visto que todos os direitos
garantidos na Constituicdo brasileira sdo considerados fundamentais, mesmo

"I PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos, globalizagdo econdmica e integragdo regional, p. 618. A concepgio
contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pelos processos de universalizagdo e internacionalizacdo
destes direitos, compreendidos sob a ética da indivisibilidade, interdependéncia e inter—relagdo. Ressalte-se que
a Declaracdo e Programa de A¢do de Viena da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 reitera a
concepcdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 quando, em seu § 5°, afirma: “Todos os
direitos humanos sio universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar
os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”.

2 Ingo Wolfgang Sarlet firma posi¢do no sentido de que — no Ambito do sistema de direito constitucional
positivo brasileiro — todos os direitos, tenham sido expressa ou implicitamente positivados, estejam sediados no
Titulo II da Constituicdo Federal (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) estejam localizados em outras partes
do texto constitucional ou nos tratados internacionais regularmente firmados e incorporados pelo Brasil, todos
eles sdo direitos fundamentais. SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu
conteudo, eficicia e efetividade no atual marco juridico—constitucional brasileiro. In: LEITE, George Salomao;
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos fundamentais e Estado constitucional: estudos em homenagem a J.
J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 223. No mesmo sentido, Cristina
Queiroz ensina que os direitos sociais configuram-se como direitos fundamentais reconhecidos por normas de
estaldo constitucional. Para ela, devem ser igualmente constituidos como posi¢des juridicas jusfundamentais, isto
é, como direitos subjetivos. QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais
sociais: principios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 16, 90.

3 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p.
17.

4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: RT, 2007. p.
67.

> DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais, p. 67.
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quando seu alcance e relevancia social forem bastante limitados. Ressaltam, enfim,
que o termo “direito fundamental” é de sentido idéntico do termo “direito que possui
forga juridica constitucional”.”®

Os direitos sociais indicados na Constituicdo brasileira de 1988, por exemplo,
nao excluem outros, os quais se agregam ao ordenamento patrio, seja pela via
legislativa ordinaria, seja por forga da adogdo de tratados internacionais. Ha que
destacar sua abertura, visto que ndo sdo numerus clausus. E o que se depreende do
préprio caput do artigo 79, o qual declara ndo estarem excluidos outros direitos
sociais que visem a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores.””

Por sua vez, também n&o se poderia versar acerca de direitos sociais
fundamentais sem os relacionar com a passagem do Estado Liberal, consagrado
pela diccao francesa laissez-faire, laissez-passer, para o Estado de Bem-Estar
Social, da mesma forma conhecida como Welfare State.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, é nesse panorama que se verificara que, sem
duvida, os direitos sociais surgem como direitos fundamentais em face dos reclamos
que se fizeram presentes em dada época, em dado momento, em especial devido ao
impacto da industrializacdo e aos graves problemas sociais e econdmicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatagcdo de que a consagracao
formal de liberdade e igualdade ndo propiciava a garantia do seu efetivo gozo que
acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos
reivindicatorios (como direitos trabalhistas e direitos a seguridade social, cuja
protecéo juridica se reclama), assim como o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizagdo da justica social.”®

Os direitos sociais, todos eles, independentemente da forma de sua
manifestacdo como prestacao, tém por finalidade a criagdo e a garantia de uma
igualdade entre os individuos e, por isso, de uma liberdade material (e ndo somente
formal). Sao direitos que buscam, pois, a justica social.”

Assim, o vocabulo — direitos sociais — é utilizado comumente para significar a
tutela de bens juridicos que visam ao alcance da justica social.®®

4 Direito fundamental a alimentacao e sua protecao no plano internacional e
nas Constituicoes

O direito fundamental a alimentagao constitui um direito de segunda dimensao,
denominado de direito social.8' A nota distintiva deste direito é a sua dimenséo

76 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais, p. 54, 67.

7 Nesse sentido, veja-se: TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 713-714.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 56.

 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. Seguranga juridica e a eficdcia dos direitos sociais fundamentais.
Curitiba: Jurud, 2011. p. 189.

8 Paulo Bonavides sustenta o seguinte: “[...] A observancia, a prética e a defesa dos direitos sociais, a sua
invioldvel contextura formal, premissa indeclindvel de uma constru¢do material sélida desses direitos, formam
hoje o pressuposto mais importante com que fazer eficaz a dignidade da pessoa humana nos quadros de uma
organiza¢do democrdtica da Sociedade e do Poder. [...] Sem a concretizacdo dos direitos sociais ndo se podera
alcancar jamais ‘a Sociedade livre, justa e soliddria’, contemplada constitucionalmente como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°). O mesmo tem pertinéncia com respeito a redugdo das
desigualdades sociais, que €, ao mesmo passo, um principio da ordem econdmica e um dos objetivos
fundamentais de nosso ordenamento republicano, qual consta respectivamente no art. 170, VII, e do sobredito
art. 3° 7. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 642.
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positiva, uma vez que se cuida ndo mais de evitar a intervengdo do Estado na esfera
da liberdade individual, mas, sim, de propiciar um direito de participar do bem—estar
social. O que caracteriza este direito é a sua dimensao positiva, dado que objetiva
ndo mais obstar as ingeréncias do Estado no ambito das liberdades individuais, mas
exigir do Estado a sua intervencédo para atender as crescentes necessidades do
individuo. Sao direitos de crédito porque, por meio deles, o ser humano, passa a ser
credor das prestagdes sociais estatais.??

Nesse diapasao, o direito fundamental a alimentagédo deve ser percebido nao
apenas como uma responsabilidade local ou regional, mas deve transpor esses
limites ao abranger uma responsabilidade internacional, sobretudo porque se trata
de um direito de alcance universal. Com a globalizagdo, os impactos nefastos
decorrentes da ndo realizagdo desse direito ndo se circunscreve ao plano nacional,
mas se irradiam por todos os continentes. Nesse diapasao, a responsabilidade pelo
direito fundamental a alimentacdo sobressai em varios instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos fundamentais, de ambito global e regional,® fruto da
internacionalizacdo destes direitos.

O direito a alimentacao constitui um direito fundamental basico, estabelecido e
consagrado em varios documentos internacionais tais como declaracdes, pactos e
convencdes ao adotarem a premissa de que todos os direitos fundamentais séao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, cuja validade é
perene, sendo a intransponibilidade, um requisito essencial. Em razdo da
indivisibilidade dos direitos fundamentais, Flavia Piovesan afirma que ndo ha direitos

81 Conforme proficua ligdo de Ingo Wolfgang Sarlet, o qualificativo social ndo estd exclusivamente vinculado a
uma atuacio positiva do Estado na promocio e na garantia de protecdo e seguranca social, como instrumento de
compensacdo de desigualdades fiticas manifestas e modo de assegurar um patamar pelo menos minimo para
uma vida digna, porém, também, sdo direitos sociais que asseguram e protegem um espago de liberdade ou
mesmo dizem com a protecdo de determinados segmentos da sociedade, em razdo da sua maior vulnerabilidade
perante o poder estatal, mas acima de tudo social e econdmico. SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais
como direitos fundamentais: seu conteddo, eficidcia e efetividade no atual marco juridico—constitucional
brasileiro. In: LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos fundamentais e Estado
constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho. S0 Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editora,
2009. p. 220.

82 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 127.

8 Destacam—se alguns instrumentos internacionais (declaragdes, pactos e convengdes) de inegdvel importancia, a
saber: além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), tem-se a Declara¢do das Nagoes Unidas dos Direitos dos Portadores de
Deficiéncia (1975) que proclamou o tema da alimenta¢do como direito. Nas previsdes da Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres (1979), na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986) que assegurou o direito a alimentacdo. A Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) e
a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) reconheceram o direito de toda a crianga ter
um padrio de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. A Convencdo n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (1989) concernente aos povos e as tribos indigenas em paises,
também proclama o direito a alimentagdo. Outras reunides, documentos e cipulas internacionais também
trataram do tema: Conferéncia Mundial sobre Alimentagdo (1974), Declaracdo de Principios e Programas de
Acdo da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (1979), Conferéncia
Internacional sobre Nutri¢do (1992), Declaracio e Programa de Ag¢do de Viena da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (1993), Declaracdo e Programa de A¢do da Cipula Mundial para o Desenvolvimento Social—
Copenhague (1995), Conferéncia de Pequim sobre a Mulher (1995), Declaragdo de Roma sobre Seguranca
Alimentar e o Plano de A¢do da Cupula Mundial de Alimentag@o (1996) e a Declaracdo do Milénio das Nacdes
Unidas (2000). No plano regional tem-se o Protoco de San Salvador, protocolo adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), que no art. 12 estabelece que “todos tém direito a adequada nutri¢do
que garanta possibilidade de gozar do maior nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual”. Por sua
vez, no espago eurocomunitdrio tem—se a Carta Social Europeia que foi revista em 1996.
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fundamentais sem que os direitos econémicos, sociais e culturais estejam garantidos
e que, por isso, devem ser reivindicados como direitos, e ndo como caridade,
generosidade ou compaixdo.8* Ainda, conforme escélio da mencionada autora,
fundamenta seu pensamento no sentido de que:

Levar os direitos econdmicos, sociais e culturais a sério implica,
ao mesmo tempo, um compromisso com a integragao social, a
solidariedade e a igualdade, incluindo a questao da distribuicao
de renda. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem
como preocupagao central a protecao a grupos vulneraveis. [...]
As necessidades fundamentais ndo devem ficar condicionadas
a caridade de programas e politicas estatais, mas devem ser
definidas como direitos. &

A consagracao e o reconhecimento internacional de um direito fundamental a
alimentacao encontra—se assinalado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
gue é marco da criagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.8¢ Ela versou
sobre o direito a alimentacdo de forma mais ampla e o tratou como integrante do
direito a um padrao de vida que pudesse assegurar salde e bem—estar.8’

Seja por fixar a ideia de que os direitos humanos sao universais, decorrentes
da dignidade da pessoa humana e nao derivados das peculiaridades sociais e
culturais de determinada sociedade, seja por incluir em seu elenco nao sé direitos
civis e politicos, mas também sociais, econébmicos e culturais, a Declaragao
Universal de 1948 demarca a concepgao contemporanea dos direitos humanos.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos tem sido concebida como
interpretagdo  autorizada da expressdo “direitos humanos e liberdades
fundamentais”, constante da Carta das Nacbes Unidas, apresentando, por esse
motivo, forga juridica vinculante, embora seja somente uma recomendacao das

8 PIOVESAN, Flévia. Protegio dos direitos econdmicos, sociais e culturais e do direito a alimentagio adequada:
mecanismos nacionais e internacionais. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz (Coord.). Direito humano a
alimentagdo adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 25-26.

8 PIOVESAN, Fldvia. Protegdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais e do direito a alimentagio adequada:
mecanismos nacionais e internacionais, p. 26.

8 A aprovagdo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas da Declaragdo Universal de Direitos humanos pela
Resolugdo 217-A (III), em 10 de dezembro de 1948, constitui o principal feito no desenvolvimento da ideia
contemporanea de direitos humanos (ou fundamentais), bem como a Convengao Internacional sobre a prevengdo
e punicdo do crime de genocidio aprovada um dia antes, também no quadro da ONU; logo, ambas formam os
marcos inaugurais da nova fase histérica dos direitos humanos que se encontra em pleno desenvolvimento.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 57. O texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pode ser visto em:
<http://www.unhchr.ch/udht/lang/por.htm>.

87 Artigo 22. “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito 2 seguranga social e a realizagdo, pelo
esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade”. O artigo 25 traz o seguinte refor¢o: “1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia satide e bem-—estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensdveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozardo da mesma protecdo social”. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada
pela resolucdo 217-A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/UDHRIndex.aspx>. Acesso em: 25 abr. 2012.
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Nacdes Unidas, adotada sob a forma de resolucao de sua Assembleia—Geral, que
consubstancia uma ética universal em relagdo a conduta dos Estados no que tange
a protecao internacional dos direitos humanos. Os Estados-membros das Nacoes
Unidas (atualmente sdo 193)& tém, assim, a obrigacdo de promover o respeito e a
observancia universal dos direitos proclamados pela Declaracdo. Nesse sentido
estabelece o art. 28 da Declaracdo que todos tém direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades sejam plenamente realizados.°

A necessidade de explicitar com maior precisdo e detalhamento os direitos
constantes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao tornar seus
dispositivos em previsdes juridicamente vinculantes e obrigatérios, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas aprovou, em 1966, nomeadamente, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos conhecidos como Pactos de
Nova York.?® Nesse momento, o direito a alimentacdo tornou—se pauta especifica
do PIDESC que determinou o seguinte:

ARTIGO 11

1. Os Estados—partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a nivel de vida adequado para si préprio e sua
familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condigbes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados—partes do presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperagao internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagcam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacao e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos

8 Informagdo haurida do site da ONU. Disponivel em: <http://www.un.org/en/>. Acesso em: 22 jul. 2012.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. rev. ampl. € atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 137-138. No mesmo sentido: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Piiblico. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 714. Valerio Mazzuoli, na pagina
referenciada, leciona que a Declaragdo Universal, por ser a manifestacdo das regras costumeiras universalmente
reconhecidas em relagdo aos direitos humanos, integra as normas de jus cogens internacional, em relagdo as
quais nenhuma derrogacdo € permitida, a ndo ser por norma de jus cogens posterior da mesma natureza, por
deterem uma forga anterior a todo o direito positivo. A Declaracdo Universal de 1948 é uma extensdo da Carta
da ONU (notadamente dos seus artigos 55 e 56), visto que a integra, sendo obrigatdria para os Estados-membros
da ONU tornar suas leis internas compativeis com as disposi¢des da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948.

% Conforme tltima atualizagfio no portal da Nagdes Unidas (United Nations — Treaty Collection), em janeiro de
2012, o PIDCP compreendia 167 Estados—partes, enquanto o PIDESC abrangia 160 Estados—partes. Acerca do
status de cada tratado, convencdo ou pacto firmado no ambito do sistema global de protecdo dos direitos
humanos, nomeadamente, quanto & entrada em vigor, o rol dos Estados—partes e aqueles que apresentaram
reservas poderd ser consultado no site <http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en>.
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conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios
de educacgéao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracao e
a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se
em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto
dos exportadores de géneros alimenticios.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC)®' das Nagdes
Unidas, responsavel por monitorar e dar cumprimento ao PIDESC, em seu
Comentério Geral de n? 12,% de 12 de maio de 1999 (em sua vigésima sesséo),
discorreu sobre o direito a uma alimentacdo adequada, tema disciplinado no artigo
11 do PIDESC, dando—lhe os contornos conceituais e estabelendo os meios para a
sua realizacdo e fruicdo. O Comité trata do conteudo essencial do direito a
alimentagcdo adequada ao fornecer elementos que incorporem a ideia de adequacéao
e sustentabilidade do acesso e da disponibilidade de alimento, e, por essa razao,
estabelece que “direito humano a alimentagcdo adequada é de importancia crucial
para a fruicdo de todos os direitos”.

Além disso, o Comité realca as obrigacoes dos Estados de adotar acgdes
concretas para que se alcance a total realizacdo do direito fundamental a
alimentacdo. Estas obrigacdes, no ambito dos direitos econémicos, sociais e
culturais, nomeadamente o acesso ao direito fundamental a alimentacao,
compreendem a obrigacdo de respeitar, que obsta que os Estados bloqueiem ou
impecam esse acesso; obrigacdo de proteger, ao caber aos Estados que evitem
que empresas ou individuos possam privar outros individuos de seu acesso a
alimentagcdo adequada; a obrigacéo de realizar, efetivar (satisfazer) ao requerer dos
Estados a adocdo de medidas destinadas a realizagdo do direito fundamental a
alimentacao.

Ainda, especificamente quanto ao direito fundamental a alimentagédo, o Comité,
em seu Comentario Geral n? 12, afirma que esse direito é indivisivelmente vinculado
a dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacdo de outros
direitos humanos consagrados na Carta Internacional de Direitos Humanos. Ele é
também inseparavel da justica social, requerendo a adogéo de politicas econémicas,
ambientais e sociais, tanto no ambito nacional como internacional, orientadas para a
erradicacao da pobreza e a realizacado de todos os direitos humanos para todos.

O direito a alimentacao deve ser compreendido, na esteira do pensamento de
Flavio Valente, como 0 acesso de todos os seres humanos ‘...] aos recursos e aos
meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma

' O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) € o 6rgdo que supervisiona o cumprimento do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) por meio da elaboracdo de relatérios
ou pareceres com conclusdes e recomendacdes para os Estados. Nao estd previsto no Pacto, sendo que foi criado
pela Resolugdo 1985/17, de 28 de Maio de 1985, do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) _das Nagdes
Unidas para o desempenho das funcdes apresentadas na parte IV do Pacto (artigos 16 a 25).

92 Os comentdrios gerais adotados por 6rgdos de tratado da ONU possuem o condio de harmonizar o
desenvolvimento da legislagdo de direitos humanos.
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alimentagéo de acordo com os habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua
regido e de sua origem étnica”.%®

A formulacdo de um direito fundamental a alimentacao deve hoje ser vista e
desenvolvida de forma inseparavel com o direito humano a nutricdo,% visto que o
alimento s6 adquire uma verdadeira dimensdao humana quando o ser humano se
encontra bem nutrido, saudavel, digno e cidadgo.%

E com esses pardmetros que o Comité, em seu Comentario Geral n® 12,
sobretudo ao interpretar o artigo 11, paragrafos 1° e 2° do PIDESC, apresenta o
conteudo normativo da ideia de um direito fundamental a alimentacao ao afirmar
que este somente sera alcancado quando todos os homens, mulheres e criancgas,
sozinhos ou em companhia com outros, tém acesso fisico e econbémico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencéo.
Impende destacar que o significado de alimentacdo adequada refere—se néo apenas
as calorias, proteinas e outros nutrientes, mas, também, as condi¢des sociais,
econdmicas, culturais, climaticas e ecoldgicas.

Um organismo internacional de inegavel importancia € a Organizagdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (Food and Agriculture Organization of
the United Nations — FAQO). Criada em 16 de outubro de 1945, a FAO atua como um
forum neutro, onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se
reinem em igualdade para negociar acordos, debater politicas e impulsionar
iniciativas estratégicas. Atualmente a FAO tem 191 paises membros, mais a
Comunidade Europeia. A rede mundial compreende cinco oficinas regionais e 78
escritérios nacionais. Como agéncia especializada das Nacdes Unidas, ela trabalha
no combate a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento agricola, a melhoria da
nutricdo, a busca da segurancga alimentar e o0 acesso de todas as pessoas, em todos
0s momentos, aos alimentos necessarios para uma vida saudavel. Reforca a
agricultura e o desenvolvimento sustentavel, como estratégia a longo prazo, para
aumentar a producao e o acesso de todos aos alimentos, ao mesmo tempo em que
preserva os recursos naturais.

O ano de 1996, com a realizagdo da primeira Cupula Mundial sobre a
Alimentagéo presidida pela FAO, na cidade de Roma, constituiu 0 marco mundial
com a preocupagdo da seguranga alimentar no mundo. Estiveram presentes
representantes de 185 paises mais a Comunidade Europeia que se reuniram para
discutir a fome do mundo e, num ato protocolar, comprometeram-se a erradicar a
fome de todos os paises, tendo como objetivo imediato o de reduzir pela metade, até
2015, o atual numero de pessoas desnutridas. Ficava entdo instalada a Declaracéo
de Roma sobre Seguranca Alimentar. As raizes intrinsecas desse ato foram
motivadas pela situacdo intoleravel, quando 800 milhdes de pessoas nao tinham
alimento suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais basicas.

9 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano & alimentagdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez,
2002. p. 38.

% PIDESC, art. 11, § 2°, alineas a e b.

9 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Fome, desnutri¢éo e cidadania: inclusdo social e direitos humanos . Satide e
Sociedade, Sdo Paulo, v. 12, n. 1, p. 54, jun. 2003. Segundo este autor, na pagina indicada, a realizacdo do
direito fundamental a alimentacdo adequada depende de muito mais do que a simples disponibilidade de
alimentos, mesmo que sauddveis. Depende do respeito a praticas e habitos alimentares, do estado de saide das
pessoas, da prestacdo de cuidados especiais a grupos humanos social e biologicamente vulnerdveis (criangas,
gestantes, idosos, portadores de necessidades especiais, entre outros) e de estar inserido em um processo de
construcdo da capacidade de todo ser humano de alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com dignidade, a
partir do seu trabalho no campo ou na cidade. Esta conceituacdo mostra a indivisibilidade e inter—relagdo entre o
direito fundamental a alimenta¢@o adequada e a nutri¢do e o direito fundamental a satde.
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Reafirmaram o direito a alimentacdo adequada e o direito basico de todos estarem
livres da fome. A realizagdo e a implementacédo do direito a alimentacdo adequada
deve ser objeto central de todos os Estados e de outros atores, a fim de erradicar a
fome e a desnutricao.%

O direito a alimentacdo esta estreitamente ligado a ideia de seguranca
alimentar. A seguranga alimentar era outrora compreendida como uma politica de
armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alimentos, e nao
como um direito de todo ser humano a ter acesso a uma alimentagdo saudavel. O
enfoque estava no alimento, e ndo no ser humano. Com o aumento da producao de
alimentos, nos fins da década de 1970, o mundo despertou para a realidade e
passou a encarar a situacado da fome e desnutricdo como um problema realmente de
acesso e nao de producao. O aumento da populacdo deixou de ser preocupante, ja
gue havia meios de produzir ante os avancos tecnoldgicos constantes.®’

Ja em 1983, a FAO apresentou um novo conceito de segurancga alimentar ao
se basear em trés objetivos: (a) oferta adequada de alimentos; (b) estabilidade da
oferta e dos mercados de alimentos; (c) seguranga no acesso aos alimentos
ofertados. A partir de 1990, j& com a questdo da sustentabilidade em discussao
simultanea com o meio ambiente, mais uma modificacao foi feita ao significado de
seguranca alimentar. Englobaram-se ao seu conteldo: (a) nocbes de alimento
seguro; (b) qualidade do alimento; (c) balanceamento da dieta; (d) informacao sobre
os alimentos; (e) opgoes de habitos alimentares em modos de vida.%

Consigna—se que na Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar
Mundial e o Plano de acao da Cupula Mundial da Alimentagao, em 1996, os Chefes
de Estado e de Governo ou com 0s seus respectivos representantes reafirmaram o
direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos em consonancia
com o direito a uma alimentacado adequada e com o direito fundamental de todos a
ndo sofrer de fome. Além disso, comprometeram-se com vontade politica a atingir
uma seguranca alimentar para todos, bem como a realizacdo de um esforco
permanente para erradicar a fome em todos os paises.

Afirmaram, ainda, o compromisso de se empenharem ao levar a cabo o Plano
de Acao da Cupula Mundial da Alimentacao (1996) que, no seu primeiro paragrafo,
delinea o sentido de seguranca alimentar, in verbis: ‘[...] Existe seguranca
alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econémico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas®® e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida saudavel e

% MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca alimentar. Sao

Paulo: Cultura Académica, 2009. p. 125.

97 MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca alimentar, p.
126.

% MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranga alimentar, p.

126.

% Conforme Comentério Geral n° 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), por
necessidades dietéticas “‘entende-se que a dieta, como um todo, deva conter uma mistura de nutrientes
necessdrios para o crescimento fisico e mental, desenvolvimento e manutencio, e atividade fisica, que estejam de
acordo com as necessidades fisiolégicas humanas em todas as etapas do ciclo de vida, e de acordo com o género
e a ocupacdo. E possivel que medidas precisem ser tomadas para manter, adaptar ou fortalecer a diversidade
dietética e os padrdes de consumo e administracao dos alimentos, o que inclui a amamentac¢do, a0 mesmo tempo
em que se assegura que mudancas na disponibilidade e acessibilidade aos alimentos pelo menos ndo afetem
negativamente a composi¢do da dieta e o consumo”.
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ativa”.'%® Posteriormente a esse periodo, a seguranca alimentar passou a ser
entendida como um direito fundamental basico a alimentagao e nutrigdo.

E evidente que o alcance de um bom estado nutricional ndo depende somente
da segurancga alimentar, mas também do acesso a outras condi¢gdes para uma vida
saudavel como moradia, abastecimento e acesso de agua potavel, condicoes
sanitarias, acesso aos servicos de saude, educacao etc.

A Cupula Mundial da Alimentacao sobre Seguranca Alimentar, ou a “Cupula da
Fome” realizada em novembro de 2009, adotou a declaragéo (Declaracdo da Cupula
Mundial sobre Seguranca Alimentar — 2009) renovando o compromisso feito na
Cupula Mundial da Alimentagédo de 1996 de erradicar a fome de forma sustentavel
da face da terra. A Declaracdo também menciona a necessidade de um aumento no
fundo para agricultura nacional e internacional, novos investimentos no setor rural,
melhoria da administracdo das questdes globais em parceria com os atores
interessados dos setores publico e privado, e maior acao para enfrentar a ameaca
que a mudanca climatica representa para a seguranca alimentar.

No Brasil, a partir da realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Alimentagéo e
Nutricdo (1986)'°' e das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (I CNSAN — 2004 e lll CNSAN — 2007),'%? fortaleceu-se o principio da
alimentacdo como um direito de cidadania, no horizonte dos desdobramentos
especificos da Constituicao brasileira de 1988. Um marco importante na legislacéo
brasileira foi a sancao da lei que instituiu a renda basica de cidadania (Lei n®
10.835/2004). Outro passo significativo foi a sang¢édo da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei n® 11.346/2006, de 15 de setembro de 2006 —,
que incorpora o0s principios dos instrumentos internacionais sobre o direito
fundamental a alimentacdo j& referidos (universalidade, indivisibilidade,
inalienabilidade, interdependéncia e inter—relacionariedade), e cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) ao visar assegurar o direito
fundamental a alimentagao e estabelecer um conjunto de definicbes com diretrizes,
principios, objetivos e a propria composi¢cdo do SISAN. A Lei n® 11.346/2006, a
LOSAN, preceitua no seu artigo 2° que:

A alimentacdo adequada €& um direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao.

Deve—se ressaltar que o direito fundamental a alimentacdo era td4o somente
previsto e disciplinado explicitamente em legislacao infraconstitucional, ndo existindo

100 FAQ. Declaragdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo da Cidpula Mundial da
Alimentagdo. Roma, 1996. Disponivel em:
<http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613P/W3613P00.HTM#Notel>. Acesso em: 8 jan. 2012.

101" A importancia desse evento se destaca pelo fato de lancar um conjunto de proposi¢des que se tornaram
referéncias para lutas posteriores, a saber, a incorporagdo do adjetivo “nutricional” no conceito de seguranca
alimentar, a necessidade de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo que formulasse a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e a adoc¢do de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

102°A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar é o espago em que Tepresentantes governamentais € da
sociedade civil de todo o pais reunir-se-do para a reflexdo, discussdo, aprendizado e deliberacdo em torno da
seguranga alimentar.
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sua consagracao no catalogo de direitos fundamentais na Constituicao brasileira de
1988. Foi, entdo, criada uma frente parlamentar para que pudesse ser incluida
expressamente o direito a alimentacdo como direito fundamental social no rol dos
direitos e garantias fundamentais na atual Constituicdo brasileira. Originaram-se
duas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) sob os numeros 47/2003 e
64/2007 de autoria, respectivamente, do Senador Anténio Carlos Valadares
(PSB/SE) e do Deputado Federal Nazareno Fonteles (PT/Pl) com o intuito de inserir
o direito fundamental a alimentacdo no rol dos direitos sociais do artigo 6° da
Constituicdo. Em 4 de fevereiro de 2010, por meio da promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 64/2010, ao alterar o artigo 6° da Constituicdo introduziu, enfim, o
direito a alimentagédo como direito fundamental social.%3

Tal inser¢do no texto constitucional brasileiro constitui um genuino marco para
o seu reconhecimento formal no catalogo de direitos fundamentais ao afirmar,
portanto, a sua natureza de direito fundamental por anunciar norma de importancia
suprema que delinea direito indispensavel a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, tendo tal direito reconhecimento em diversos documentos internacionais
acima especificados, nos quais o Brasil é signatario.

Além do Brasil que consagrou com a EC n® 64/2010 o direito fundamental a
alimentacdo em sua Constituicdo (art. 6° caput), ha um numero crescente
de Estados em vérias partes do mundo que explicitamente inseriram o direito
fundamental a alimentacdo ao garanti-lo e protegé-lo em suas respectivas
constituicbes. A Guatemala encabegou este movimento ao incluir o direito
fundamental a alimentacao e nutricdo no artigo 99 da sua Constituicao de 1985. A
Constituicdo guatemalteca entrou em vigor em 14 de janeiro de 1986 e
constitucionalizou o direito fundamental a alimentacdo e nutricio ao dota—lo de
autonomia propria como direito social.’® O referido artigo da Constituicdo da
Republica da Guatemala apresenta a seguinte diccao, in verbis:

Artigo 99 — Alimentacao e nutricao. O Estado assegurara
que a alimentacao e nutricado da populagao redna os requisitos
minimos de saude. As instituicbes especializadas do Estado
deverdo coordenar suas agbes entre si ou com organismos
internacionais dedicados a saude para alcancar um sistema
alimentar efetivo.'%

Em razdo dessa consagracdo na Constituicdo guatemalteca, acena-se,
portanto, para o processo de reconhecimento formal do direito fundamental a
alimentagdo também em outros textos constitucionais. Deve—se apontar, em tal
caso, a histérica Constituicdo da Africa do Sul, de 1996, ao ir no encal¢co de

103° A nova redagdio do artigo 6° da Constituigio brasileira de 1988 se apresenta nestes termos: “Art. 6° — Sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

1040 direito fundamental a alimentagio e nutri¢do foi positivado dentro do Titulo II — Direitos Humanos, no

Capitulo II — Direitos Sociais, e inscrito na Secdo sétima — Satde, Seguridade e Assisténcia Social. A
Constituicdo da Guatemala pode ser consultada no seguinte site a fim de ter acesso ao seu texto integral:
<http://pdba.georgetown.edu/constitutions/guate/guate.html>.

105 Tradugdo nossa. O texto original apresenta a seguinte linguagem: “ARTICULO 99 — Alimentacién y
nutricién. El Estado velard porque la alimentacién y nutricién de la poblacién redna los requisitos minimos de
salud. Las instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar sus acciones entre si 0 con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”.
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introduzir, também, o direito a alimentacao no artigo 27 da sua Constituicao apds o
implacavel regime de apartheid. Ademais, outros paises estdo agora se movendo
nesta mesma direcdo. A nova Constituicdo da Republica do Quénia, aprovada por
um referendo popular em 2010 afirma, no seu art. 43, que “Toda pessoa tem o
direito: (a) ao mais alto nivel de saude [...]; (b) a uma habitacdo acessivel e
adequada e razoaveis padrées de saneamento; (c) a estar livre da fome, e ter uma
alimentagdo adequada de qualidade aceitavel; (d) a agua limpa e segura em
quantidades adequadas [...]".1°% E, como da Africa do Sul, a Constituicdo queniana
impde o dever de respeitar, proteger, promover e cumprir esse direito.

Em 13 de outubro de 2011, o processo de reforma constitucional foi concluido
no México, inserindo o direito a alimentagéo na Constituicdo ao alterar, pois, os
artigos 42 e 27.'97 Na Asia, a Constituicdo Proviséria do Nepal (2007) reconhece um
direito fundamental a soberania alimentar (art. 18.3). Outros paises cujas
constituicdes explicitamente garantem o direito fundamental a alimentacdo
abrangem a Bolivia (art. 16), Equador (art. 13), Guiana (art.40), Haiti (art. 22) e
Nicaragua (art. 63).

E necessario que os direitos fundamentais sejam reconhecidos e minimamente
assegurados, caso contrario ndo haverd espaco para a dignidade da pessoa
humana, visto que a concretizagdo deste superprincipio'®® pressupde a realizagao, a
efetivagcdo do direito fundamental a alimentagdo. Em consonéncia com o escolio de
Carmen Lucia Antunes Rocha (Ministra do STF) acerca da dignidade da pessoa
como principio chave do constitucionalismo contemporaneo aduz que:

o principio da dignidade da pessoa humana tornou-se, entao,
valor fundante do sistema no qual se alberga, como espinha
dorsal da elaboragcdo normativa, exatamente os direitos
fundamentais do homem. Aquele principio converteu-se, pois,
no coracdo do patriménio juridico-moral da pessoa humana
estampado nos direitos fundamentais acolhidos e assegurados
na forma posta no sistema constitucional. [...] A
constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana modifica, em sua raiz, toda a construcao juridica: ele
impregna toda a elaboracao do Direito, porque ele é o elemento
fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do
sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana é principio

106 Tradugdo nossa. A nova Constitui¢do da Republica do Quénia foi promulgada em 27 de agosto de 2010. O
texto da Constituicio do Quénia pode ser compulsada no seguinte site:
<http://www.kenyalaw.org/klr/fileadmin/pdfdownloads/Constitution_of Kenya 2010.pdf>.

1070 texto constitucional mexicano, com a reforma empreendida em 2011 nos artigos 4° € 27, apresenta a
seguinte redagdo, conforme se transcreve. Art. 4° — § 3% “Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”. § 7°: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. Art. 27, XX, § 2% “El desarrollo rural
integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”.

108 Este autor adota essa suntuosa expressdo (com o prefixo super) ndo para induzir o leitor a uma erronea
compreensdo de que existe uma hierarquia entre os principios, mas tdo somente para destacar a relevancia
funcional que impregna o principio internacional pro homine (a aplicacdo da norma mais favordvel ao ser
humano) no dominio do Direito Internacional, mas também no plano do Direito interno.
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havido como superprincipio constitucional, aquele no qual se
fundam todas as escolhas politicas estratificadas no modelo de
Direito plasmado na formulagéo textual da Constituicdo.!%®

4.1 Direito a alimentacao: um direito fundamental autonomo ?

A previsdo expressa do direito a alimentacdo em documentos internacionais,
na Constituicdo brasileira e em legislacdo infraconstitucional de alguns paises
(brasileira, mocambicana, nicaraguense, venezuelana, por exemplo) conduz—se a
afirmar, no plano da dogmaética juridica, de um reconhecimento auténomo do direito
fundamental a alimentacao.

A fundamentalizagédo formal do direito & alimentagdo como direito fundamental
social no art. 6° da Constituicao brasileira de 1988, bem como seu reconhecimento
explicito no art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no art. 11 do
Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
indiscutivelmente, pretendeu erigir o direito a alimentacao um bem jusfundamental
primario, um direito que integra, portanto, a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais. Agora, constitui um bem diretamente estatuido da norma
jusfundamental ao ampliar o catalogo de direitos fundamentais, sendo imprescindivel
para a promoc¢ao e concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

A fundamentalizacdo material''® do direito a alimentacédo deriva do fato de ele
estar intimamente identificado com o superprincipio da dignidade da pessoa
humana.

Nao se perfilha a posicao que aduz que o direito a alimentacao ser tipicamente
uma decorréncia do direito a vida ou, ainda, marcadamente derivado do direito a
saude. Pelo contrario, a preservagao do direito a vida e do direito a saude sé pode
ter sentido quando se proclama, protege, concretiza, garante o direito fundamental a
alimentagcdo, pois sem a realizacdo e 0 acesso a este direito ao ter como
fundamento a dignidade da pessoa humana, nao seria exequivel propugnar o direito
de continuar vivo, nem mesmo o alcance do bem—estar da humanidade.

O alimento é o combustivel capaz de produzir a energia indispensavel a vida e
a saude humanas. Sem a ingestdao de alimentos ou um consumo menor de
nutrientes, a producdo necessaria de energia se estagnara com a consequente
auséncia de metabolismo em qualquer organismo vivo ao repercutir, portanto,
negativamente na sobrevivéncia do ser humano. Assim, ao ter em vista a protecao
da vida e da saude do homem se requer 0 acesso aos alimentos, sobretudo o direito
de estar livre da fome com a adequada quantidade e qualidade nutricional granjeada
pelos individuos.

109 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusio social. Interesse
Piiblico, Belo Horizonte, V. 1, n. 4, out./dez. 1999. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDIexibepdf.aspx?vw=S&pdiCntd=51781>. Acesso em: § jan. 2012.

110 Em um sentido material, a fundamentalidade d4 énfase ao contetdo dos direitos. Assim, se o direito, em razdo
de seu contetido, é indispensdvel para a constitui¢do e manutengdo das estruturas basicas do Estado e da
sociedade, sobretudo no que refere a posi¢do neles ocupada pela pessoa, ele € fundamental, independentemente
de ser constitucionalizado. A ideia de fundamentalidade material pode estar ou nfo associada a constituicdo
escrita. Ela decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais elemento decisivamente constitutivo da
Constituicdo material ao conter decisdes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade. Os
direitos materialmente fundamentais sdo identificados pelo conteido comum baseado no superprincipio da
dignidade da pessoa humana.
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4.2 O regime de eficacia aplicado ao direito fundamental a alimentacao na
experiéncia constitucional brasileira e no ambito do PIDESC

Conforme dispde o art. 52, § 12 da Constituicao brasileira de 1988: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Essa
previsdo consiste impor aos poderes publicos a incumbéncia da tarefa e do dever de
extrair das normas que 0s consagram (de todos os direitos fundamentais, até
mesmo 0S nao previstos no catalogo, como os constantes do titulo Il, da
CRFB/1988, a maior eficacia possivel outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforcados relativamente as demais normas constitucionais que, segundo Ingo
Wolfgang Sarlet, ndo ha como desconsiderar a circunstancia de que a presuncao da
aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em favor dos direitos fundamentais
constitui, em verdade, um dos esteios de sua fundamentalidade formal no &mbito da
Constituicdo. Assim, de acordo com o citado jurista, para além da aplicabilidade e
eficacia imediata de toda a Constituicdo, na condicido de ordem juridico—normativa,
percebe-se que o art. 5%, § 12 da Constituicdo Federal constitui, na verdade, um plus
agregado as normas definidoras de direitos fundamentais, que tem por finalidade a
de ressaltar a sua aplicabilidade imediata independentemente de qualquer medida
concretizadora.'"

Nesse sentido, percebe-se, desde logo, que o Constituinte, de acordo com Ingo
Wolfgang Sarlet, ndo pretendeu excluir do ambito do art. 52, § 1° da CF/1988, os
direitos politicos, de nacionalidade e os direitos sociais, cuja fundamentalidade
parece inquestionavel. Também ndo ha como sustentar, no direito patrio, a
concepcao lusitana (la expressamente prevista na Constituicdo) de acordo com a
qual a norma que consagra a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais
abrange apenas os direitos, liberdades e garantias (Titulo |l da CRP) que, em
principio, correspondem aos direitos de defesa, excluindo deste regime reforgado (e
nao apenas quanto a este aspecto) os direitos econémicos, sociais e culturais do
Titulo Il da Constituicdo portuguesa.’? A Constituicdo brasileira ndo estabeleceu
distingdo desta natureza entre os direitos de liberdade e os direitos sociais,
encontrando-se todas as categorias de direitos fundamentais sujeitas, em principio,
ao mesmo regime juridico.'"3

Flavia Piovesan consigna que o principio da aplicabilidade imediata de todos os
direitos fundamentais realca a forga normativa que eles detém, prevendo tal principio
um regime juridico especifico enderecado a todos o0s preceitos constitucionais
referentes aos direitos fundamentais.!'* Para ela, cabe aos poderes publicos conferir

I SARLET, Ingo Wolfgang, A eficdcia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 285-286.

112 Nesse sentido: ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de
1976. 3. ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2004. p. 392. Em sentido diverso, tem-se a posi¢do de Jorge Miranda
ao lecionar que os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo, em parte, suscetiveis de beneficiar de regras
homélogas das regras formuladas para os direitos, liberdades e garantias, por modelag@o de principios gerais do
ordenamento juridico. E assevera que “[...] ao tempo da entrada em vigor das normas constitucionais ja se
verificarem os pressupostos — econdmicos, financeiros, institucionais — da efetivacdo, tais normas podem ser
entendidas como tendo aplica¢do imediata (mesmo se o reconhecimento desses pressupostos e, por vezes, a
determinag¢do ou determinabilidade das normas exigem uma intervencdo do legislador”. MIRANDA, Jorge.
Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. t.
4. p.384.

13 SARLET, Ingo Wolfgang, A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 275.

114 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 35.

I1-29



R DE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br
de Direito do Estado 0 Direito Pablico da Cidadania

eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor de direito e garantia
fundamental, visto que o principio objetiva assegurar a forca dirigente e vinculante
dos direitos e garantias de feicao fundamental, isto é, ele tem como escopo tornar os
referidos direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelo Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario.'"®

O direito a alimentacdo ao ter sido constitucionalizado como direito
fundamental social expressamente tipificado no art. 6° da Constituicao brasileira de
1988 tem, por forca do art. 5°, § 19, aplicacdo imediata.

Logo, constitui um direito social de imediata prestacdo sob a forma de preceito
juridicamente obrigatoério e vinculante, independentemente de qualquer interposicao
legislativa infraconstitucional.

Acerca do conteudo expresso no art. 22, § 1° do PIDESC ao estabelecer que
cada Estado—Parte compromete-se a adotar medidas até o maximo de recursos
disponiveis que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos (econ6micos, sociais e culturais)
reconhecidos no presente pacto,''® ndo se refere a indefinicdo de metas e prazos e,
sim, a sua impulsividade, visto que motiva o desenvolvimento social e econémico a
ser alcancado.!"” Além disso, em consonancia com o Comentéario Geral de n® 3, de
14 de dezembro de 1990 (em sua quinta sessao) ao versar sobre a natureza das
obrigagbes dos Estados—partes afirmou que o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais gera para os Estados—partes tanto obrigacdes de
comportamento como obrigacbes de resultado, isto é, ndo se trata de que os
Estados devam se conduzir de certa maneira, sendo também que logrem certos
objetivos, que proponham metas e as realizem.

A expressao “progressiva realizacdo” tem o sentido de assegurar a plena
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por outro lado, a expressao
deve ser compreendida a luz do objetivo global, a verdadeira razdo de ser, do
PIDESC, que é estabelecer obrigacdes claras para os Estados—partes quanto a
plena realizacao dos direitos em questdo. Assim, impbe—se uma obrigacdo de agir
tao rapida e efetivamente quanto possivel em direcdo aquela meta. Além disso,
qualquer medida que implique deliberado retrocesso exige—se a mais cuidadosa
apreciacao e necessita—se ser inteiramente justificada com referéncia a totalidade
dos direitos previstos no Pacto, nomeadamente o direito a alimentacdo, e no
contexto do uso integral do maximo de recursos disponiveis.

O argumento de desenvolvimento progressivo nao pode servir de artificio para
a postergacao da concretizagédo e efetivacdo do direito fundamental a alimentagéo
ante a possibilidade de omisséo na realizacao de politicas publicas para este direito.

5 Conclusao

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 35-36.

116 O art. 2°, § 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dispde, in verbis: “Cada
Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela
assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o miximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas
legislativas”. Reitera-se que o referido Pacto foi adotado pela Resolucdo n°® 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966.

17 General Comment n° 3, 14 December 1990. Disponivel em:

<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>. Acesso em: 22 jul. 2012.
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O epilogo de um trabalho representa, muitas vezes, a alegria de uma missao
cumprida. Nao deixa de ser o caso desta pesquisa que, em fase conclusiva,
representa um passo inicial de invocar a atencao para a urgente tarefa de efetivar o
direito fundamental a alimentacdo ao empreender as politicas publicas nacionais
indispensaveis, visto que tal direito se encontra, indiscutivelmente, consagrado e
reconhecido no dominio do Direito Internacional e em varias Constituicdes estatais.

Os direitos fundamentais foram  consagrados e  reconhecidos
internacionalmente ao longo da histéria da humanidade, sobretudo com a aprovacao
pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que constitui 0 marco inaugural no
desenvolvimento da ideia contemporanea de direitos humanos ao assentar a
posicdo de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter—
relacionariedade, sob uma perspectiva sistémica, de que todos os direitos
fundamentais sdo igualmente importantes, ou seja, ndo ha sobreposicao entre eles,
sejam direitos civis e politicos, sejam direitos sociais. Assim, em seu artigo 25, ela
discorreu sobre o direito a alimentacdo de forma mais ampla e o tratou como
integrante do direito a um padrao de vida que pudesse assegurar saude e bem-—
estar.

A necessidade de explicitar de forma mais acurada os direitos previstos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao tornar seus dispositivos
juridicamente vinculantes e obrigatérios, nomeadamente os referentes aos direitos
sociais, foi aprovado o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) que, no seu artigo 11, apresenta norma especifica sobre o direito
a alimentagdo. Tal direito € indivisivelmente vinculado a dignidade da pessoa
humana, sendo indissociavel da justica social, requerendo aos atores estatais a
adocdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito nacional
como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e da fome.

A segurancga alimentar € a garantia de todos os seres humanos em ter acesso
fisico e econdmico aos alimentos basicos e indispensaveis para o alcance de uma
vida ativa e saudavel. Por isso, a fim de conquistar tal objetivo, requer-se a
participacdo de uma multiplicidade de atores institucionais como o Estado,
movimentos sociais, Organizacbes Nao Governamentais e a sociedade civil como
um todo na obtencdo de politicas publicas que intervenham diretamente na
efetivacdo e concretizagcdo do direito fundamental a alimentagdo ao suplantar, por
conseguinte, a fome.

Ademais, é preciso pensar que a alimentagdao é um direito e nao um favor do
Estado para os que ndo tém o que comer. Se é direito, deve estar ao alcance de
todos, devendo desfrutar e reivindicar o cumprimento de toda a normatividade deste
direito fundamental. Por essa razao, o Estado incumbe—se no dever de assegurar o
acesso a alimentacao nao s6 em quantidade suficiente, mas também em qualidade a
fim de completar a sustentabilidade da vida.

Nesse sentido, destacou—se a relevancia do transcurso temporal aliada aos
esforcos despendidos para o alargamento da abrangéncia do direito a uma
alimentacdo adequada ao superar o0 seu aspecto quantitativo e alcar o carater
qualitativo da alimentacdo e sua correspondéncia com a seguranca alimentar e
nutricional.

Sustentou—se que o direito fundamental a alimentagdo constitui um direito
auténomo por ser dotado de fundamentalidade formal oriunda da alteragao firmada
no artigo 6° da Constituicdo brasileira de 1988, bem como seu reconhecimento
explicito no art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e no art. 11 do
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), bem
como pela sua fundamentalidade material que decorre pela sua congruéncia com o
superprincipio da dignidade da pessoa humana.
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