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A CONSULTA

Consulta-nos a Construtora Alfa S/A acerca do tratamento contabil e
fiscal a ser conferido as parcelas que serdo pagas a empresa a titulo de
contraprestacdo pecuniaria, pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas
Gerais — DER/MG, caso a mesma venha a ser a vencedora do certame licitatério da
Parceria Publico-Privada relativa a rodovia MG-999.

A regra geral das PPPs é a de que o concessionario auferira receitas
decorrentes do pagamento das tarifas pelos usuéarios do servico concedido e, para
fazer face aos compromissos financeiros assumidos contratualmente, percebera do
Estado (lato sensu) um valor pecuniario, que, juntamente com as tarifas, possibilitara
ao concessiondrio — em tese — obter lucro com a exploragao.

No edital da licitacdo da PPP da Rodovia MG-999, o valor a ser
percebido do Estado pela concessionaria € intitulado “Contraprestacédo Pecuniaria” e
classificado, pelo proprio Edital, como uma subveng¢éo paga pelo Estado.

A Contraprestacdo Pecuniaria passara a ser devida ao adjudicatario da
licitagé@o a partir do 13° més contado da transferéncia do controle da MG-999, sendo
necessario, para que se inicie o pagamento da aludida parcela pelo Estado, que o
concessionario, dentre outras medidas, tenha realizado integralmente a recuperacéo
da rodovia e feito as interveng¢des necessarias para coloca-la em operacéo.
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As duvidas da Consulente residem:

(@ na forma de contabilizacdo dos valores oriundos da aludida
contraprestacao pecuniaria; e

(b) no tratamento tributario a ser conferido a esses valores, mormente no que
tange a tributacdo dos mesmos pelo IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e ISS.

Passemos, sem maiores delongas, ao deslinde da quaestio juris.

2. TRATAMENTO CONTABIL A SER CONFERIDO  PELA
CONSULENTE AS PARCELAS PERCEBIDAS A TITULO DE
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA.

2.1. Compreenséo do termo subvencéo para fins de classificacéo
contabil. O entendimento do Parecer Normativo CST n° 112/78.

Os aportes feitos pelo Governo Estadual no caso em tela s&o
destinados a execucdo das obras na rodovia a ser explorada, com 0 objetivo de
viabilizar a concesséo.

Esses recursos, portanto, ndo se confundem com adiantamento por
conta de futuro aumento de capital ou empréstimos, consistindo em valores que a
legislagcdo comercial denomina “subvencdes”. Dentro dos casos de subvencdes,
destacam-se as subvencdes correntes para custeio ou operacao (destinando-se
estas Ultimas a compensar despesas operacionais e de manutencdo) e para
investimentos (incentivos do governo a setores econdmicos ou regides em cujo
desenvolvimento haja interesse especial).

Os recursos decorrentes da subvencdo para atender as despesas de
custeio sdo contabilizados como receita do exercicio e registrados de forma
separada e destacada do resultado das operagfes normais. Resumem-se estas
subvencdes correntes em transferéncia de renda e néo de capital.

As subvencdes para investimentos, por sua vez, constituem reserva de
capital o que significa, em principio, que n&o constituem lucro nem estardo
disponiveis para distribuicdo como dividendo!. E o que dispde o art. 182 da Lei n°®
6.404/76:

“Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante
subscrito e, por deducéo, a parcela ainda nao realizada.

! A Lei n° 6.404/76 restringe a utilizagéo dos recursos contabilizados nas contas de reserva de capital.
E ver:
“Art. 200. As reservas de capital somente poderéo ser utilizadas para:
| — absorcdo de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumulados e as reservas de lucros
(artigo 189, paragrafo Unico);
Il — resgate, reembolso ou compra de acoes;
Il — resgate de partes beneficiarias;
IV — incorporacéo ao capital social;
V — pagamento de dividendo a ac¢bes preferenciais, quando essa vantagem lhes for
assegurada (artigo 17, § 5°)”
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§ 1° Seréo classificadas como reservas de capital as contas
gue registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de a¢des que ultrapassar o valor
nominal e a parte do preco de emissao das acdes sem valor nominal
que ultrapassar a importancia destinada a formacdo do capital social,
inclusive nos casos de conversdao em acdes de debéntures ou partes
beneficiarias;

b) o produto da alienacdo de partes beneficiarias e bénus de
subscricéo;

c) o prémio recebido na emissao de debéntures;

d) as doacdes e as subvencgdes para investimento.

(...)” (grifos nossos)

N&o obstante a reserva de capital corresponder sempre a ingresso
efetivo de recursos na empresa (exceto a do resultado da correcdo monetaria do
capital realizado, que foi revogada pelo art. 4° da Lei n° 9.249/95), a lei distinguiu
claramente as reservas de capital das reservas de lucros, quer quanto a sua
constituicdo, quer quanto ao destino de seus saldos.

O edital de licitacdo da PPP da MG-999 também define os aportes
como subvencéo de investimento na medida em que faz a seguinte conceituacao de
contraprestacdo pecuniaria: “é a contribuicdo pecuniaria a ser paga pelo DER/MG a
Concessionaria durante o prazo de vigéncia do Contrato, com a finalidade de
subvencdo dos investimentos a serem realizados pela SOCIEDADE DE
PROPOSITO ESPECIFICO, para a implantacdo e expansdo do empreendimento
econdmico objeto da CONCESSAO PATROCINADA”.

As questdes fiscais envolvendo as subvencdes surgiram com a Lei n°
4.506, de 30 de novembro de 1964, cujo art. 44, além de utilizar a expressdo em
carater amplo e genérico, ao identificar suas possiveis fontes ndo fez qualquer
mencao as subvencdes para investimento. E ver:

“Art. 44. Integram a receita bruta operacional:
| — O produto da venda dos bens e servigos nas transacdes ou
operacdes de conta proépria;
Il — O resultado auferido nas operacdes de conta alheia;
Il = As recuperacBes ou devolucdes de custos, deducbes ou
provisoes;
IV — As subvencdes correntes, para custeio ou operacao,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de
pessoas naturais.”

A Ciéncia Contabil, no entanto, nos fornece as balizas capazes de
compreender a extensdo atribuida as subvengdes pelo texto legal, sob o angulo da
modificacdo produzida no patriménio da pessoa juridica beneficiaria.

Com efeito, a_beneficiaria tera o seu patrimbnio enriguecido com
recursos vindos de fora sem que isto importe na assuncdo de uma divida ou
obrigacdo. Esta operacdo assemelha-se aos recursos trazidos pelos soOcios da
pessoa juridica com a condi¢cdo de ndo serem exigidos ou cobrados porque injetados
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no capital da sociedade. A ciéncia contabil denomina-os “capital proprio”. Diferentes,
portanto, do “capital alheio” ou “de terceiros”, cujos recursos (financiamentos,
empréstimos v.g.) sdo sempre exigiveis e cobraveis.

Para efeitos fiscais, a ndo tributacdo das subvencdes para investimento
fica condicionada:

(a) ao registro em conta de reserva de capital;

(b) a ndo distribuicdo aos sécios; e

(c) a utilizacdo da reserva para absorcdo de prejuizos ou incorporacado ao
capital.

Assim, uma vez auferida a subvencdo pelo licitante vencedor do
certame da MG-999, este devera observar as trés regras acima, sob pena de ter que
submeter os valores auferidos a tributacao.

O conceito de subvencdo para investimento dado pela Administracao
Tributaria corresponde a uma transferéncia de recursos do Poder Publico para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mas na
aplicacdo especifica em bens e direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos. E o que se vé do Parecer Normativo CST n° 112/78
que, apoés transcrever o 82° do art. 38 do Decreto-lei n°® 1.598/77 (que traz os
requisitos acima elencados para néao tributacdo da subvencéo?), explicitou que:

“2.9 — A primeira consequéncia que se extrai do citado artigo 38 é
que as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também s&o
tributaveis, na qualidade de integrantes dos ‘Resultados N&o-
Operacionais’. Para nao serem tributaveis, devem ser submetidas a um
tratamento especial, consistente no registro como reserva de capital, a
qual ndo podera ser distribuida.

2.10 — A segunda consequéncia é que SUBVENCOES, neste caso,
ja ndo esta sendo empregada de maneira ampla e genérica, tal como
foi o art. 44 da Lei n°® 4.506/64. Ao se incluir a isencéo ou reducao de
impostos como formas de subvencéo, fica patente a intencdo de
identificar as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO com recursos
oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11 — Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n°
2/78 (DOU de 16.01.78). No item 5.1. do Parecer encontramos, por

2DL n° 1.598/77:
“Art. 38. (...)
§ 2°, As subvenc8es para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos
concedidas como estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimentos econémicos, e
as doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinagéo do lucro real,
desde que: (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)
a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 88 3° e 4° do artigo
19; ou (Redagé&o dada pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)
b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do contribuinte e
utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas. (Redacédo dada
pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)”
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exemplo, mencdo de que a SUBVENCAO para INVESTIMENTO seria
destinada a aplicacdo em bens ou direitos. Ja no item 7, subentende-se
um confronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, tendo sido
caracterizadas as primeiras pela n&o vinculagdo a aplicacdes
especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU de 16.10.73),
sempre que se refere a investimento complementa-o com a expressao
em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas
despesas, mais sim, na aplicacdo especifica em bens ou direitos
para implantar ou expandir empreendimentos econdmicos. Essa
concepcao esta inteiramente de acordo com o préprio § 2° do art.
38 do DL 1.598/77.

2.12 — Observa-se que a SUBVENQAO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita
sincronia de intencdo do subvencionador com a acdo do
subvencionado. Ndo basta apenas o ‘animus’ de subvencionar para
investimento. Impd&e-se, também, a efetiva e especifica aplicacao
da subvencédo, por parte do beneficiario, nos investimentos
previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento
econémico projetado. Por outro lado, a simples aplicacdo dos
recursos decorrentes de subvengdo em investimentos ndo autoriza a
sua classificacdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 — Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO, para fins do gozo dos favores previstos no § 2° do
art. 38 do DL n° 1.598/77, é que seu beneficiario tera que ser a
pessoa juridica titular do empreendimento econémico. Em outras
palavras quem esta suportando o 6nus de implantar ou expandir o
empreendimento econdmico é que deverd ser tido como beneficiario da
subvencdao, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica
estd muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN CST
n° 2/78.

(...)” (grifos nossos)

Portanto, ndo resta divida de que os aportes recebidos do Governo
Estadual para viabilizacdo da concessdo na rodovia MG-999 configuram subvencao
para investimento e devem ser contabilizados a débito do Ativo Circulante (Bancos)
em contrapartida da conta “Reserva de Capital” (Patrimbénio Liquido), subgrupo
“‘Doacbes e Subvencbdes para Investimento”.

Ao longo do periodo de exploracdo da concessao (previsto para 25
anos) o empreendimento passara por diversas obras de manutencdo e/ou
melhoramentos com recursos oriundos, em parte, da subvencdo do Governo
Estadual. Os custos totais, por sua vez, serdo registrados em conta especifica do
empreendimento (Obras da MG-999), no grupo do Ativo Permanente — Imobilizado e
transferidos para resultado do exercicio na medida em que amortizados e/ou
depreciados.
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Com efeito, a Lei n° 6.404/76, no Art. 179, ressalta que as contas que
serdo classificadas (IV) no ativo imobilizado seréo os direitos que tenham por objeto
bens destinados a manutencdo das atividades da companhia e da empresa, ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial.

2.2. As conclusdes do Parecer Normativo CST n° 02/78.

Ao examinar o tratamento fiscal das subvencdes recebidas pelas
pessoas juridicas com o objetivo de financiar suas proprias atividades ou para
realizacdo de investimentos, o Parecer Normativo CST n° 02/78 analisou as
transferéncias de recursos sob diversos angulos e, no caso dos investimentos,
nagueles que poderiam (a) permanecer no ativo da empresa; e (b) ser entregues a
pessoa que forneceu 0s recursos ou a uma outra pessoa juridica de direito publico.
Eis suas conclusbes:

“6. Relativamente aos recursos recebidos a titulo de subvencédo
para investimento, poderédo deixar de integrar a receita operacional da
empresa beneficidria, uma vez que o artigo 44, inciso IV, da Lei n°
4.506/64 somente se refere as subvenc¢des correntes para custeio ou
operacdo como destinadas a compor a receita bruta operacional das
pessoas juridicas.

Ha que se destacar, porém, algumas condicdes a serem
observadas pelas empresas beneficiarias de subvencdes para
investimentos:

5.1. Subvencbes para investimentos que devam permanecer no
ativo da empresa — Nos casos em que a subvencdo recebida seja
destinada a aplicacdo em bens ou direitos que devem permanecer no
ativo da empresa, 0S recursos recebidos ou colocados a sua
disposicdo deverdo ser registrados como reserva de capital, que
somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou aumentar o
capital social, ndo podendo, neste ultimo caso, haver restituicdo de
capital aos sécios, sob pena de a pessoa juridica obrigar-se a recolher
o imposto sobre a importancia distribuida. As quotas de depreciagao,
amortizacdo ou exaustdo, porventura contabilizadas e referentes aos
bens ou direitos adquiridos com as subvencdes, serdo dedutiveis na
apuracéo do lucro real.

5.2. Subvencfes para a realizacdo de investimento a ser entregue
a pessoa juridica que forneceu 0s recursos, ou a uma outra pessoa
juridica de direito publico — Nos casos em que a subvencao recebida
seja destinada a aplicacdo em obras publicas ou investimentos
semelhantes, que ndo devam permanecer no ativo a pessoa juridica
gue recebeu 0s recursos, esta podera:

5.2.1. contabilizar a contrapartida pelo recebimento dos recursos
em conta de passivo exigivel e os dispéndios efetuados em conta de
ativo realizavel, como aplicacdes em bens de terceiros; terminando o
empreendimento, as contas ativas e passivas seriam encerradas,
mediante débito a conta do passivo exigivel e crédito a conta do ativo
realizavel, ou

5.2.2. tratando-se de entidade cujo balanco deva obedecer aos
padrdes e normas constantes da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
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contabilizar a transferéncia recebida como receita e as aplicacdes
efetuadas diretamente em conta de despesa, hipotese em que as
receitas e despesas assim escrituradas deverdo ser excluidas dos
resultados, para efeito de determinar o lucro sujeito a tributagdo.”

De inicio, cumpre salientar que o parecer parte da premissa de que
todas as subvencBes compdem o resultado operacional da pessoa juridica até
porque o art. 44 da Lei n°® 4.506/64 nado faz qualquer mencédo as subvencfes para
investimento. O dispositivo apenas se refere as subvencdes correntes (inciso V).

Ora, o recebimento de subvencdes para investimento constituem
valores que aumentam o patrim6nio social da beneficiaria, mas ndo devem ser
considerados receita do exercicio nem demonstrados como lucros porque devem ser
contabilizados diretamente na conta de Reserva de Capital (ex vi do art. 182, §82°, d
da Lei n° 6.404/76). S&o recursos vindos de fora que ndo importam na assuncao de
divida ou obrigacao.

De fato, no ambito da Administracdo Tributaria, a subvencdo de
investimento constitui transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a
finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacdo especifica
em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdémicos (PN
n° 112/78).

Contabilmente, os recursos decorrentes da subvengédo para
investimento melhor se amoldam a classificacdo no ativo permanente, grupo
imobilizado, dada a sua caracteristica como tal.

Feitas estas consideracdes, vejamos as conclusdes do PN 02/78:

(a) nas_subvencbes para investimentos gue devam permanecer no
ativo da empresa, 0s recursos recebidos seréo registrados como reserva de capital,
gue somente podera ser utilizada para absorver prejuizos, aumentar o capital social,
ndo podendo, neste Ultimo caso, haver restituicdo de capital aos sécios. O registro
contdabil, portanto, compatibiliza-se com o comando do art. 182 da Lei n® 6.404/76. A
ddvida cinge-se em saber sobre o0s investimentos que devam permanecer na
empresa. Ora, ao longo da exploracao da concessdo a Consulente executara, por
forca contratual, obras de manutencéo e/ou melhoramento do empreendimento para
viabilizar a concessdo. Estes custos serdo registrados em conta de Ativo
Permanente — Investimento e ali permanecerdo durante o periodo da exploracgéo,
nao obstante o capital aplicado seja amortizado até a transferéncia total dos custos;

(b) nas subvencdes para investimento destinadas a obras publicas ou
investimentos semelhantes que ndo devam permanecer no ativo da pessoa juridica
gue recebeu 0s recursos, esta podera: contabilizar o recebimento dos recursos em
conta do passivo exigivel e os dispéndios efetuados em conta de ativo realizavel.
Parece-nos estar diante de obra a ser executada com recursos subvencionados para
posteriormente serem transferidos ao Poder Publico (v.g, hospital, praca, escola).
Neste caso havera exigibilidade — se a obra ndo for executada o recurso aportado
podera ser exigido ou cobrado. Nado nos parece assemelhar-se a situacdo da
Consulente que, por for¢a contratual, executard obras publicas para viabilizar a
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exploracdo da concessao. Ademais, o amago da subvencao para investimento é a
entrega de recurso sem a assuncao de divida;

(c) nas subvencdes para investimento de entidade cujo balanco deva
obedecer aos padrdes da Lei n° 4.320/64, contabilizar a transferéncia recebida como
receita e as aplicacbes em conta de despesa, hipétese em que as receitas e
despesas deverdo ser excluidas dos resultados para efeito de tributacdo. Veja-se
gue neste caso, apesar de a contabilidade registrar 0s recursos em contas de
resultado, ha autorizacdo expressa para expurgar qualquer efeito na apuracdo da
base tributavel no imposto de renda. Este também néo é o caso da Consulente.

Entendemos que a situacdo da Consulente assemelha-se a hip6tese
explicitada no item 5.1 do Parecer Normativo CST n° 02/78: os aportes recebidos
serdo registrados em Reserva de Capital (subvencdes para investimentos). Os
custos aplicados no empreendimento para viabilizar a concessédo (obras de
manutencdo e/ou melhoramento) serdo registrados no Ativo Permanente, grupo
Imobilizado, devendo ali permanecer durante o prazo da exploracdo da concessao,
nao obstante a transferéncia do capital aplicado para as contas de resultado com o
reconhecimento dos encargos de amortizacdo e/ou depreciacao.

Corroborando o que se exp6s até o presente momento, vale ainda
conferir a Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.026, de 15.04.2005,
gue entrou em vigor no dia 01.01.2006 (cujo fim foi aprovar a NBC T 19.4, que
regula a contabilizacdo de incentivos fiscais, subvenc¢des, contribuicdes auxilios e
doacbes governamentais):

“Art. 3°. Enquanto a Lei dispuser de forma diferente da NBC T 19.4,
os incentivos fiscais e subvencdes para investimento podem ser
registrados no patriménio liquido como reserva de capital e devem ser
divulgados em notas explicativas os efeitos do Resultado, desde que:

a) o subvencionador tenha a intencdo em destinar os incentivos
fiscais e subvencgdes para investimentos; e

b) o subvencionado tenha a obrigacédo de aplicar tais recursos em
investimentos relacionados a implantacdo, modernizacdo ou expansao
de empreendimentos econdémicos especificos.”

A seu turno, as Normas Brasileiras de Contabilidade dispdem:

“‘NBC T 19 — Aspectos Contabeis Especificos

NBC T 19.4 - Incentivos fiscais, subvencdes, contribuicdes,
auxilios e doagfes governamentais

19.4.1. Disposic¢des gerais

19.4.1.1. Esta norma estabelece procedimentos contdbeis e as
informacdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas pelas
entidades privadas que recebem incentivos fiscais, subvencgoes,
auxilios e doagcdes governamentais.

19.4.2. Definicbes

19.4.2. Para efeito desta norma, entende-se por:

(..)
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e) Subvengdo - contribuicAo pecunidria, prevista em lei
orcamentaria, concedida por orgdos do setor publico a entidades
publicas ou privadas, com o objetivo de cobrir despesas com a
manutencdo e 0 custeio destas, com ou sem a contraprestacdo de
bens ou servigos da beneficiaria dos recursos.”

A Lei mencionada no caput do art. 3° da Resolucdo supratranscrita € a
Lei n° 6.404/76 (Lei das S/As), que prediz em seu art. 182, 81°, d, a classificacdo
das subvencdes para investimentos no grupo de reservas do patrimonio liquido,
assim como predizem os ja mencionados art. 443 do RIR/99 e Pareceres Normativos
n°s 02/78 e 112/78.

A Nota Explicativa da Instrucdo CVM N° 59/86 dispde sobre a
obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdo da demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido pelas companhias abertas, em seu item n°® 2 que trata das
Reservas de Capital destaca que “As reservas de capital representam acréscimos
efetivos aos ativos da companhia que ndo foram originados dos lucros auferidos em
suas operacbes, por ndo representarem efeitos de seus préprios esforgcos, mas
assim de contribuicbes de acionistas ou de terceiros para o patrimoénio liquido da
companhia com o fim de propiciar recursos para o capital (em sentido amplo),
inclusive contribuicbes governamentais sob a forma de subvenc¢bes por incentivos
fiscais. (...) Quanto as doacdes e subvencdes, fazem-se necesséarios alguns
comentarios adicionais. As doacdes recebidas pela companhia poderdo ser em bens
(imoveis, moéveis) ou direitos. A contabilizagdo de bens doados, tendo como
contrapartida uma conta de reserva de capital, deve ser feita a valor de mercado
pelo valor que custaria adquirir o bem recebido em doacdo. Em relacdo as
subvencdes recebidas pela companhia, elas podem ser classificadas em dois tipos
diferentes: subvencdes para investimento e subvencbes para custeio. As
subvencdes para investimento sdo registradas contabilmente como reserva de
capital. Normalmente, referem-se a valores de que a companhia se beneficia a titulo
de devolucao, isencdo ou reducdo de impostos devidos, ou de valores recebidos
destinados a expansdo de suas atividades, sob a forma de investimentos para
capital fixo ou capital de giro. E o caso, por exemplo, de devolucéo de IPl ou ICMS e
de isencao temporaria de imposto de renda como incentivo regional ou setorial. As
subvencdes para custeio sdo constituidas por auxilio financeiro comumente recebido
de forma periédica pela companhia para fazer face as suas despesas,
insuficientemente cobertas pelas receitas de suas operacdes (tarifas). Sao,
contabilmente, classificadas como receita extraordinaria. E exemplo tipico o caso
das ferrovias brasileiras.”

Clara, a mais ndo poder, a possibilidade de contabilizacdo das
subvencdes a serem percebidas pela Consulente (caso esta logre éxito no certame
da PPP da Rodovia MG-999) na conta de reserva de capital, ndo sendo submetidos
a tributacdo desde que nado haja distribuicdo aos socios e a reserva seja utilizada
para absorgéo de prejuizos ou incorporacdo ao capital.

3. TRATAMENTO TRIBUTARIO A SER CONFERIDO PELA

CONSULENTE AS PARCELAS PERCEBIDAS A TITULO DE
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA.
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3.1. Imposto de Renda e Contribui¢cdo Social sobre o Lucro.

No ambito da legislagéo fiscal, o Decreto-lei n°® 1.598/77, ao adaptar a
legislacdo fiscal as inovacbes da Lei n® 6.404/76, assim dispds no art. 38 (ha
redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.730/79):

“Art. 38. Ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a
forma de a companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios
de sua emissao a titulo de:

| — &gio na emissdo de acbes por preco superior ao valor nominal,
ou a parte do preco de emissdo de acbes sem valor nominal
destinadas a formagéao de reservas de capital;

Il — valor da alienacdo de partes beneficiarias e bdnus de
subscricao;

[l — prémio na emissao de debéntures;

IV — lucro na venda de a¢des em tesouraria.

8§ 1° O prejuizo na venda de acdes em tesouraria ndo sera
dedutivel na determinacao do lucro real.

§ 2°. As subvengdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantacéo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e as
doaclOes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinacéo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto nos 88 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatidao do
balanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.” (grifos nossos)

O atual Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
3.000 (RIR/99), trata das subvencOes nos arts. 392 e 443, que tém a seguinte
redacéo:

“Art.  392. Serdo computadas na determinagdo do lucro
operacional:

| — as subvencdes correntes para custeio ou operacoes,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de
pessoas naturais (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 44, inciso 1V);

(..)

“Art. 443. Ndo serédo computadas na determinagdo do lucro real
as subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostas concedidas como estimulo & implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdémicos, e as doacoes, feitas pelo
Poder Publico, desde que (Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 38, 82°, e
Decreto-lei n° 1.730, de 1979, art.1°, inciso VIII):
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| — registradas como reserva de capital que somente poderé
ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou
Il — feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatidao
do balango do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.™

Vejamos as distingdes entre as duas porque as subvengdes tratadas
na legislacéo fiscal diferem quanto aos conceitos e a origem das transferéncias.

Enquanto nas subvencgdes correntes (integrantes do lucro operacional)
0S recursos sao recebidos de pessoa juridica de direito publico ou privado, ou de
pessoas naturais, nas subvencdes isentas (para investimento) sua origem deve ser o
Poder Publico. Desta forma, se os recursos forem oriundos de entidades privadas,
ainda que destinados a investimentos, serdo computadas na determinacao do lucro
operacional. Este conceito decorre da alteracdo introduzida pelo Decreto-lei n°
1.730/79 que se distanciou da generalidade contida na Lei das Sociedades por
Acoes.

Assim, como condi¢éo para a nao tributacdo, as pessoas juridicas que
obtiverem subvenc¢Bes para investimento do Poder Publico deverdo creditad-las a
reserva de capital. A novidade fica por conta da equiparacdo a subvencdo dos
beneficios fiscais da isenc¢do ou reducdo de impostos concedidos como estimulo a
implantacdo ou expansao de empreendimentos econémicos.

Por oportuno, trazemos a colagdo os comentarios de NOE WINKLER*
ao art. 443 do RIR/99, que trata das subvenc¢des para investimento e doacgoes:

“Com esse entendimento ndo concorda o respeitado tributarista
José Luiz Bulhbées Pedreira (Imposto sobre a Renda — Pessoa
Juridica’, Vol. I, pg. 618), ao contrariar as conclusées do Parecer
Normativo 114/78, que seguiu a mesma abordagem dos PN 112 e
113/78. Afirma em sua obra que ‘as disposi¢cées diversas do artigo 38
(do Decreto-lei n° 1.598/77), embora localizadas em subdivisdo da
Secdo sobre resultados ndo operacionais, ndo regulam modalidade
desses resultados, mas excluem do lucro real transferéncias de capital.
O Decreto-lei n°® 1.598/77 — prossegue — teria sido mais esquematico
se, ao lado das secdes sobre lucro operacional e resultado néao
operacionais, tivesse aberto nova secdo, sobre transferéncias de
capital — que ndo sdo nem lucro operacional nem resultados
operacionais, porque ndo sao renda’. (grifamos). E conclui: ‘o fato de
ter agrupado essas disposicoes no final da secdo relativa aos
resultados ndo operacionais nao € suficiente para autorizar concluséao
incompativel com o texto das normas contidas no artigo 38" (DL
1.598/77).

3 O art. 545 trata da vedacdo da distribuicdo aos sdcios do valor do imposto que deixou de ser pago
em virtude de isenc¢8es ou redu¢des do imposto como incentivo ao desenvolvimento regional.

4 WINKLER, Noé. Imposto de Renda — Doutrina — Comentérios — Decis6es e Atos Administrativos —
Jurisprudéncia — Conselho de Contribuintes — Poder Judiciario, 2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
pp. 659-60.
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Razoaveis sdo as pondera¢cbes do mestre Bulhfes Pedreira, mas
insuficientes para demover o Fisco do seu entendimento, que tem
respaldo no Codigo Tributario Nacional, segundo o qual interpreta-se
literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de
isencédo (art. 111, Il — CTN). No caso, reducéo tributaria por via indireta
— atraveés do calculo do Lucro da Exploracao.

Por anomalia, ou inadequacdo, estamos frente a um
posicionamento legal. Embora de aparéncia esdruxula, a interpretacéo
oficial se situa no conceito estrutural da lei, que autoriza a criticada
interpretacao restritiva.

Refere-se a norma legal a subvencgao para investimento, inclusive
decorrente de exoneracdes tributarias como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos.

Trata-se de contribuicdo pecuniaria, com destinacdo, sem retorno.
Isto é, ndo tem contrapartida exigibilidade, de vez que constituira
reserva de capital. E essa destinacdo € o investimento que a
Administracéo Fiscal entende ser a aplicagcdo dos recursos em bens do
ativo fixo, ou mais precisamente, em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econdomicos (PN 112/78). A essa
interpretacdo se opde novamente Bulhdes Pedreira (ob cit. pag.
686/687), que afirma ser essa vinculagdo exclusiva da subvencéo sob
a forma de isencdo ou reducéo de impostos; e ndo como requisitos de
toda e qualquer subvencao para investimento. Aduz, ainda, este autor,
que ‘pode haver transferéncia de capital sem vinculagdo a implantagdo
ou expansdo de determinados empreendimentos econdmicos: basta
gue a intencdo do doador seja transferir capital e que a pessoa juridica
registre os recursos recebidos como reserva de capital.’

Prosseguindo em considera¢cdes quanto a tal deciséo ser proferida
sem base e na lei, adverte que ‘a legislagdo tributaria classifica todas
as subvencbes em apenas duas categorias — correntes e para
investimento. A que ndo se classifica em uma delas pertence,
necessariamente, a outra, e toda transferéncia de capital € subvencao
para investimento.’ (...)”

Registre-se que as ponderagdes de BULHOES PEDREIRA foram feitas
antes da publicacdo do Decreto-lei n° 1.730/79, que restringiu o conceito de
subvencdes para investimentos, para fins do favor fiscal, aos aportes efetuados pelo
Poder Publico. Do excerto extraimos as seguintes conclusées:

¢ as subvencgdes para investimentos configuram transferéncias de capital, que
nao sao nem lucro operacional nem resultados operacionais, porque nao constituem
renda,

¢ as subvencdes para investimentos, inclusive as decorrentes de exoneragdes
tributarias como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econOmicos, caracterizam—se como contribuicdo pecuniaria, com destinacdo
especifica, sem retorno;

e a aplicacao dos recursos em bens do ativo fixo, ou mais precisamente, em
bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econémicos é a
destinagao do investimento; e

e toda transferéncia de capital € uma subvencao para investimento.
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Eis as razdes de as subvencdes de investimento feitas pelo Poder Publico
nao se sujeitarem a tributacdo: os recursos ndo se ajustam ao conceito de renda e
por isso sédo registrados como reserva de capital. Por se tratar de uma contribuicdo
pecuniaria, com destinacdo especifica, ndo ha retorno ou exigibilidade. Ou seja, 0
capital transferido para o patrim6nio da beneficiaria ndo importa na assuncdo de
divida ou obrigacdo. Esta operacdo assemelha-se aos recursos trazidos pelos socios
da pessoa juridica na condi¢cdo de ndo serem exigidos ou cobrados porque injetados
no capital da sociedade. A ciéncia contabil denomina-os “capital préprio”. Diferentes,
portanto, do “capital alheio” ou “de terceiros” cujos recursos sdo sempre exigiveis e
cobraveis.

Corrobora este entendimento a explicitacdo do Parecer Normativo CST n°
112/78 no sentido de que “SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia
de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas
despesas, mais sim, na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econdmicos. Ao final, conclui:

‘Il — SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO s&o aquelas que
apresentam as seguintes caracteristicas:

a) a intencao do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencéo, pelo beneficiario,
nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado; e

c) o beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica do
empreendimento econémico.

(...

IV — As SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, se registradas
como reserva de capital ndo serdo computadas na determinagéo
do lucro real, desde que obedecidas as restricdes para a utilizacao
dessa reserva,;” (grifos nossos)

Vencida esta etapa, vejamos os demais reflexos na base de calculo do
imposto em decorréncia das subvencdes recebidas.

Para a legislacdo do imposto de renda, a pessoa juridica podera
deduzir, como custo ou encargo, em cada periodo de apuracdo, a importancia
correspondente a recuperacdo do capital aplicado, ou dos recursos aplicados em
despesas que contribuam para a formacdo do resultado de mais de um periodo.
Esta recuperacdo far-se-a mediante a amortizacdo e/ou depreciacdo do capital
aplicado na aquisicdo de bens cuja utilizacdo pelo contribuinte tenha o prazo legal
ou contratualmente limitado, tais como o investimento em bens que, nos termos da
lei ou contrato que regule a concessdo de servico publico, devam, no final da
concessao, ser revertidos ao poder concedente. Confiram-se os dispositivos do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99:

“Art. 324. Podera ser computada, como custo ou encargo, em cada
periodo de apuracdo, a importancia correspondente a recuperacéo do
capital aplicado, ou dos recursos aplicados em despesas que
contribuam para a formacdo do resultado de mais de um periodo de
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apuracéo (Lei n° 4.506, de 1964, art. 58, e Decreto-lei n°® 1.598, de
1977, art. 15, § 1°).

§ 1°. Em qualquer hipétese, o montante acumulado das quotas de
amortizacdo nao podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem ou
direito, ou o valor das despesas (Lei n° 4.506, de 1964, art. 58, § 2°).

§ 2° Somente serdo admitidas as amortizagdes de custos ou
despesas que observarem as condi¢cOes estabelecidas neste Decreto
(Lei n° 4.506, de 1964, art. 58, § 5°).

§ 3°. Se a existéncia ou o exercicio do direito, ou a utilizacdo do
bem, terminar antes da amortizacéo integral de seu custo, o saldo ndo
amortizado constituird encargo no periodo de apuracdo em que se
extinguir o direito ou terminar a utilizacdo do bem (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 58, § 4°).

§ 4° Somente serd permitida a amortizagcdo de bens e direitos
intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos
bens e servicos (Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, inciso Ill)”.

“Art. 325. Poderdo ser amortizados:

| — o capital aplicado na aquisicdo de direitos cuja existéncia ou
exercicio tenha duracdo limitada, ou de bens cuja utilizacdo pelo
contribuinte tenha o prazo legal ou contratualmente limitado, tais como:

(...)

b — investimentos em bens que, nos termos da lei ou contrato que
regule a concessdo de servico publico, devem reverter ao poder
concedente ao fim do prazo da concessao, sem indenizacgao;

(.)

A guota de amortizacdo dedutivel em cada periodo de apuracao sera
determinada pela aplicacdo da taxa anual de amortizacdo sobre o valor original do
capital aplicado. Para a determinacdo da taxa anual de amortizacdo, o contribuinte
devera considerar:

(a) o numero de anos restantes de existéncia do direito; ou
(b) o numero de periodos de apuracdo em que deverdo ser usufruidos os
beneficios decorrentes (art. 327 do RIR/99).

No caso da Consulente, a transferéncia do capital aplicado no
empreendimento da MG-999 far-se-4, em grande parte, a taxa de 4% (quatro por
cento) ao ano. Assim, ao final do prazo para exploracdo da concessao (25 anos), a
conta do Ativo Permanente — Imobilizado que registrar o empreendimento estara,
contabilmente, com o saldo “zero”. Ressalte-se que, dependendo da natureza e da
vida util do investimento (pavimentacao, sinalizacéo, v.g,), a empresa podera adotar
taxas diferenciadas, inclusive aceleradas, observadas as determinacdes legais
pertinentes e demais condi¢des para dedutibilidade.

ATIVO PERMANENTE
Imobilizado (Obra da MG-999)
(-) Amortizacdo Acumulada

Portanto, ndo héa falar em retorno do bem ao Poder Publico, até porque
em nenhum momento a rodovia MG-999 integrou o patriménio da Consulente. Trata-
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se, na verdade, de direitos de exploracdo da concessdo que, por forca legal e
contratual, gera para a concessionaria a obrigacdo de executar obras de
manutencdo e/ou melhoramento para viabilizar a concessdo. A toda evidéncia, a
devolugéo refere-se tdo-somente aos direitos de exploracdo da concessao. Nada
mais.

Repise-se que o conceito de subvencdo de investimento no ambito da
Administracdo Tributéria limita-se a transferéncia de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mas sim ha aplicacao
especifica_em bens ou direitos para implantar ou expandir _empreendimentos
econdmicos.

Merece também destaque a restricdo imposta pela legislacdo quanto a
utilizacdo da Reserva de Capital constituida em contrapartida da subvencédo de
investimento. Tanto a Lei n°® 6.404/76 quanto o Decreto-lei n°® 1.598/77 restringem a
utilizacéo desta reserva a absorcao de prejuizos ou incorporacao ao capital social. O
Parecer Normativo CST n° 112/78 (item 2.9, final) inclusive menciona a vedacédo da
distribuicdo desta reserva.

Pois bem. Ao final do prazo de exploragdo da concessdo, o
empreendimento sera, simbolicamente, devolvido ao Poder Publico. Nao havera
valor contébil do investimento a transferir porque os custos do empreendimento
serdo, ao longo dos 25 anos, transferidos para o resultado do exercicio na forma de
encargos de amortizacao. O valor do Ativo Permanente — Imobilizado, portanto, sera
igual ao valor da Amortizacdo Acumulada.

A Reserva de Capital, contudo, permanecera intacta no Patrimdnio
Liquido. Para evitar qualquer distor¢cdo ou utilizacdo indevida da reserva (hipotese
em que os beneficios da nédo tributacdo da subvencdo seriam automaticamente
suspensos com a exigéncia imediata dos tributos e contribui¢cdes correspondentes),
a Consulente devera utilizar a reserva para absorver o prejuizo apurado no periodo.

No caso sob exame, a Consulente contabilizara, ao longo do prazo da
exploracdo da concessao, 0os encargos de amortizacao calculados a taxa de 4% a.a.
sobre os recursos aplicados no empreendimento. E certo que os custos do
empreendimento absorvem, no total, recursos do Governo Estadual e recursos
préprios, mas a contabilidade é capaz de fornecer informa¢des seguras sobre o0s
recursos subvencionados aplicados. Assim, por exemplo, no caso de a empresa
receber, no primeiro ano, 100 milhdes de subvencao e aplicar no empreendimento,
além dos aportes estaduais, mais 80 milhdes de recursos proprios, registrara na
contabilidade:

D. Bancos c/Movimento
C. a Reservas de Capital
Doag0Oes e Subvengdes de Investimento 100.000.000,

D. Imobilizado

Obras da MG 050
C. a Bancos c/Movimento 180.000.000,
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D. Encargos de Amortizacao
C. a Amortizagdo Acumulada 7.200.000,

Da amortizacdo contabilizada ($7.200.000), uma parcela corresponde
aos custos do empreendimento com recursos da subvencédo ($100.000.000,).
Sabendo-se que a taxa de amortizacao utilizada foi de 4% a.a, pode-se concluir que
a parcela de $ 4.000.000 refere-se a amortizagéo do custo subvencionado.

Em sintese, a conta Reserva de Capital constituida em contrapartida
dos aportes recebidos do Governo Estadual a titulo de subvengéo para investimento
sera sempre utilizada para absorver prejuizos. Na hipdtese de haver algum saldo,
este devera ser tributado na forma da lei.

Quanto a contribuicdo social sobre o lucro, certo € que desde a edi¢ado
da Lei n® 8.541/92 (art. 38), as mesmas normas de apuracdo e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas sdo aplicadas a CSLL.
Nenhuma solucédo de continuidade ocorreu com o advento das Leis n°s 8.981/95
(art. 57) e 9.430/96 (art. 28).

A jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda nao discrepa desses entendimentos. Interplures, vejamos a ementa a
seqguir:

“IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES
DE MUTUO. FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO.
REDUGAO DO VALOR DA DIVIDA. CARACTERIZAGAO. - A
concessdao de incentivos a implantacdo de industrias
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento
do Estado do Ceara, dentre eles a realizacao de operacdes de matuo
em condicbes favorecidas, notadamente quando presentes: i) a
intencdo da Pessoa Juridica de Direito Publico em transferir capital
para a iniciativa privada; e ii) aumento do estoque de capital na pessoa
juridica subvencionada, mediante incorporacdo dos recursos em seu
patrimoénio, configura outorga de subvencdo para investimentos.
As subvengdes para investimentos devem ser registradas
diretamente em conta de reserva de capital, ndo transitando pela
conta de resultados. Recurso a que se da provimento.” (Acordao 101-
94.676, de 15.09.2004)

No mesmo diapasdo, as decisbes proferidas pela administracéo
tributaria em processos de consulta. E ver a seguinte, lastreada em diversas outras
da propria SRF:

“As subvencbes para investimentos, que podem ser excluidas da
apuracéo do lucro real, sdo aquelas que, recebidas do Poder Publico,
ainda que em funcdo de reducdo de impostos, sejam efetiva e
especificamente aplicadas pelo beneficiario nos investimentos previstos
na implantacdo ou expansédo do empreendimento econémico projetado,
devendo haver absoluta correspondéncia e vinculacdo entre a
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percepc¢éo da vantagem e a aplicagéo de recursos.” (Dec. 72 RF 87/99,
102/99 e 307/99 e Sol. 10® RF 218/01)

3.2. PIS, COFINS e ISS.

Considerando que as subvenc¢des para investimento ndo se ajustam ao
conceito de renda e serdo registradas em contrapartida de Reserva de Capital
(Patriménio Liquido), ndo h& falar em base de célculo das contribuicdes ao PIS e
COFINS, que tém o faturamento como base imponivel. E o que se vé do art. 2° da
Lei n®9.718/98:

“Art. 2°. As contribuigcbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base
no seu faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteracoes
introduzidas por esta Lei.”

Neste sentido, a jurisprudéncia da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes dq Ministério da Fazenda consubstanciada no Acérdao n°
101-94.676, de 15.09.2004. E ver:

“LANCAMENTOS REFLEXOS.

As subvengdes para investimento ndo integram a receita
bruta, base de calculo do PIS e da Cofins, bem como néo integra o
lucro liquido do exercicio, ponto de partida para a base de célculo
da CSLL. Recurso a que se da provimento.” (grifos nossos)

O mesmo se diga do ISS, pois o auferimento de valores a titulo de
subvenc¢ao ndo corresponde — por ébvio — a remuneracéo pela prestacéo do servico.
De mais a mais, a prépria LC n°® 116/03 é expressa ao dispor que somente a tarifa
de pedagio (paga pelos particulares, utentes da rodovia) € base imponivel do
Imposto Municipal sobre Servi¢os. Confira-se:

“22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de
preco ou pedagio dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos de
conservacdo, manutencdo, melhoramentos para adequacdo de
capacidade e seguranca de transito, operagdo, monitoragao,
assisténcia aos usuarios e outros servi¢os definidos em contratos, atos
de concesséo ou de permissdao ou em normas oficiais.” (grifos nossos)

A letra da lei fala por si, tornando desnecessarias maiores delongas
sobre o tema.

4. CONCLUSOES.
A vista do que foi exposto, concluimos que:
(a) os valores pagos pelo Estado as concessionarias prestadoras de servigos

publicos no ambito de parcerias publico-privadas (PPPs) diferem
essencialmente das tarifas pagas pelos utentes dos servi¢os concedidos;
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(b) ao passo que as tarifas configuram efetiva remuneracdo pelos servicos
prestados, as pagas estatais para viabilizar a concessdo sao efetiva
subvencdo, tanto sob a otica do Direito Financeiro como, por ébvio, do Direito
Tributério (haja vista que, sem a contraprestacdo do Estado, ndo seria
possivel operacionalizar-se a delegacédo a particulares);

(c) em sendo subvencéo, e por forca do disposto no art. 182, 81°, d da Lei das
S/As, do art. 443 do RIR/99, dos Pareceres Normativos n°s 02/78 e 112/78 da
SRF e da Resolucdo CFC n° 1.026/05, as subvencbes devem ser
contabilizadas como reserva de capital, podendo servir para a compensacao
de prejuizos sofridos pelo concessionario (mas ndo podendo, entretanto, ser
distribuida aos sécios).

E 0 que nos parece, s.m.j.
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