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| - INTRODUCAO

O ordenamento constitucional patrio assegurou expressamente, a
garantia a cada cidadéao, para agir, em nome da coletividade, no intento de
fiscalizacdo sobre atos capazes de lesar ao patriménio publico lato sensu,
moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio histérico e cultural.

Mas o objeto central deste estudo, ndo é esmiucar outros aspectos
relevantes que tangem a agao popular. Alias, importantissimos a compreensao
do real aspecto garantista desvelado pelo instituto.

O cerne ora cotejado ampara-se, sim, no que tange a parte final do
dispositivo do artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo da Republica. Trata-se da
isencédo de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia aos autores populares, com
a Unica ressalva, para os casos de comprovada ma-fé.

A analise do instituto, portanto, passara por leves delineamentos
doutrinarios, mas com profundo engajamento jurisprudencial, sobretudo, nos
Tribunais Superiores.
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Il - DESENVOLVIMENTO
2.1. NATUREZA JURIDICA DA ACAO POPULAR
2.1.1. BOSQUEJO HISTORICO

Os objetivos da acao popular tangem, dentre outros, ao resguardo do
patrimdnio publico, em diversos de seus espectros. Corréa Telles’, no inicio do
século XX, categorizando as espécies de acles existentes no processo civil
pétrio, chegou mesmo a definir como populares todas as “a¢des que podem ser
intentadas por qualquer pessoa do povo, para conservacdo ou defesa das
coisas publicas”. E, assim mesmo, a principio, o entendimento doutrinario,
sobretudo de ilustres processualistas se perfazia em torno da definicdo e
objetivos da acdo popular. Especialmente, no que dizia respeito a aspectos
subjetivos, em que se classificavam as acdes civeis, como “acdo privada e
acdo popular; e no criminal, em acdo publica, privada e exclusivamente
privada”.’

José da Silva Pacheco® rememora os estudos de Manoel Aureliano de
Gusmao, que distinguia também as acdes em privadas e populares, estas
entendidas “segundo a concepcdo romana, aceita pelo antigo direito
portugués”, seriam as que “podem ser intentadas por qualquer pessoa do povo,
para defesa e conservagcdo dos bens publicos”. Alids, para 0 mesmo Manoel
Aureliano de Gusmao, nao restariam motivos a fazerem perdurar as acdes
populares no direito brasileiro, vez que compete, sim, aos “representantes do
Ministério Publico, para tal fim criado e instituido no organismo politico da
generalidade dos povos cultos” a fungcéo de “velar pela guarda e conservacéo

dos bens publicos e de defender, em juizo, os interesses sociais e coletivos”.*

Mas é mesmo nas licbes de Pacheco que se pode deslindar a
controvérsia, especialmente, quando o autor afirma:

E claro que sempre existiram interesses particulares e individuais, de um
lado, e, de outro, interesses publicos, coletivos, sociais, superindividuais.
O problema da legitimidade para fazé-los valer em juizo fez com que
surgissem instituicbes publicas como o Ministério Publico. E a elas deu
legitimidade para, no ambito penal, propor as ac¢des publicas, o que veio
a ocorrer, também no civel, até que se percebeu, apds ingentes
discussbes, mas sem aplacar a reacdo de muitos, que melhor seria

' TELLES, José Homem Corréa. Doutrina das acdes. Rio de Janeiro: s.e., 1918. p. 44.
2 MENDES, Jo#o. Direito Judiciario brasileiro. 3 ed. Rio de Janeiro: s.e., 1940. p. 102.

¥ PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais
tipicas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 325.

* GUSMAO, Manoel Aureliano de. Processo civil e comercial. 2 ed. s.e., s.l., 1926. v.1.
p. 303.
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atribuir aos cidad&os o direito de acdo publica.’

Com a evolucdo do direito administrativo brasileiro, é possivel perceber
paulatina progressao também no instituto da ac&o popular®.

As Constituicbes, desde 1824, até o texto atual, com excecdo das de
1891 e 1937, todas previram a acéo popular. Afinal, tratando-se de mecanismo
de controle da Administracdo Pudblica, cumpre rememorar as palavras do Prof.
Luciano Ferraz: “o controle é inerente ao Estado de Direito Democréatico”, o
que se deixa perceber, quando ha comparacao entre a evolugédo do instituto e
0os regimes de governo vigentes a época de cada uma de suas cartas

constitucionais.

Assim, a Constituicdo de 1824, pela primeira vez na historia legislativa
patria®, adotou a expressdo “acdo popular’, para designar o instituto. Alias,
termos que s6 foram rememorados, como se vera adiante, na Constituicao
Republicana de 1988. O instituto, nessa Constituicdo Imperial, alcancava
apenas os atos do “Poder Judicial’, desvelando a possibilidade de propositura
contra magistrados em geral, nos termos seguintes:

Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussao havera contra elles
accdo popular, que podera ser intentada dentro de anno, e dia pelo
proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do
Processo estabelecida na Lei.

A Carta de 1934 diplomava que “qualquer cidadao sera parte legitima
para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulagcdo dos atos lesivos do
patrimonio da Unido, dos Estados ou dos Municipios™. Mas como sabido, a
institucionalizagéo teve duragao efémera, com advento da Carta de 1937 que
se omitiu quanto a acao popular.

A de 1946, em termos semelhantes, diplomava que “qualquer cidadao

S PACHECO, José da Silva. Op. Cit., 1990. p. 326.

® As origens da acdo popular ndo se limitam ao século XX. Remontam, o Direito
Romano antigo. No direito moderno, suas origens estao relacionadas a lei comunal da Bélgica,
de 30 de marc¢o de 1836 e, logo em seguida, com a lei comunal da Franca, em 18 de julho de
1837. Posteriormente, seguiu-se a Italia, mas com objeto inicialmente restrito a matéria eleitoral
(Lei de 20 de setembro, sobre eleicdes administrativas; e Lei de 26 de outubro, sobre elei¢cdes
politicas, ambas de 1859), depois expandido. Contudo, visando os objetivos primordiais do
estudo em foco, a abordagem se fixara no direito brasileiro.

" FERRAZ, Luciano. Controle da Administracdo Publica: elementos para a
compreenséo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 76.

8 Raros s&o os autores gue noticiam a Constituicdo de 1824 como precursora da acao
popular no ordenamento juridico brasileiro. A questdo, supostamente, deve-se ao fato de que
assemelhar-se-ia, apesar do nome “acé@o popular”’, a uma espécie de correi¢cdo ou denuncia.
Entendemos que néo é pela pequena extensao de seu objeto a época, restrito a atos do “Poder
Judicial” que nao se possa reconhecer, autenticamente, a defesa de um bem que ultrapasse o
mero interesse individual. (cf. a propésito: MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Op. cit., 1991., p. 384.

 Art. 113, n° 38.
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sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
entidades autarquicas e das sociedades de economia mista™?, em que se
percebe a ampliacdo, também, para outras entidades além da Administragédo
direta, pela Obvia progressdo e crescimento organico do estado brasileiro.
Entre controvérsias doutrinarias acerca do alcance da expressao “entidades
publicas”, os textos de 1967 e 1969 trouxeram, também, que “qualquer cidadéo
sera parte legitima para propor acao popular que vise a anular atos lesivos ao

patriménio de entidades publicas”.**

A Constituicdo de 1988 destaca o instituto, no rol de direitos e garantias
individuais do artigo 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidadao € parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Note-se que houve, porém, algumas distingdes, pois, pela primeira vez,
o instituto foi nomeado. Ademais, seu objeto foi ampliado, para alcancar néo
mais, apenas, o patriménio publico; mas a moralidade administrativa e o meio
ambiente. Outros bens juridicos que ja eram tutelados por legislacédo

infraconstitucional, desde 1965, foram elevados a categoria constitucional:
patrimdnio histérico e cultural.

E que desde 29 de junho de 1965 nascera no Brasil a Lei federal 4.717
que regula a Acdo Popular. A Lei 6.717 de 1977 acrescentou os “bens e
valores turisticos” na compreensao do termo “patrimdnio publico”, para efeitos
da lei*?. Entdo, note-se que, muito embora a expressdo “bens e valores
turisticos” ndo tenha sido redigida na Carta de 1988, permanece tutelado por
encontrar-se no proprio conceito de patriménio publico.

2.1.2. NOTICIAS DO DIREITO COMPARADO

Apenas com intuito informativo, apontam-se alguns dispositivos
constitucionais no direito alienigena, em que a acdo popular ou institutos
similares prestam-se a finalidades correspondentes & brasileira.*®

Em Portugal resguardam-se, concomitantemente, no artigo 52.°, o
“Direito de peticéo e direito de acgao popular”, nos seguintes moldes:

1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou

19 Art. 141, § 38. Original sem grifos.

' Art. 150, §31 e art. 153, §31, respectivamente.
2 possibilitou, ainda mediante alteracdo da redacdo original da Lei 4.717/65, a
suspensao liminar do ato lesivo impugnado na defesa do patriménio publico.

13 Note-se que, em nenhum deles é feita mencao acerca da isencdo de custas judiciais.

4
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colectivamente, aos 6rgdos de soberania ou a quaisquer autoridades
peticOes, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e bem assim o
direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da
respectiva apreciacao.

2.[..]

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacBes de
defesa dos interesses em causa, o direito de acgao popular nos casos e
termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou
lesados a correspondente indemnizagdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das
infraccbes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a
qualidade de vida e a preservacédo do ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autbnomas e
das autarquias locais.™

O artigo 125 da Constituicdo Espanhola também menciona o instituto,
ainda que de maneira sintética:

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la
Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma
y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine, asi
como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

Na Constituicdo da Republica da Itdlia ha previsdo do instituto:

Contro gli atti della pubblica amministrazione € sempre ammessa la
tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi
di giurisdizione ordinaria 0 amministrativa.

Tale tutela giurisdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolari
mezzi di impugnazione o per determinate categorie di atti.

La legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gli atti
della pubblica amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla
legge stessa.

Na América Latina, a Constituicdo Politica do Peru, de 1993, destaca,
dentre os mecanismos de garantia constitucional, em seu artigo 200, a acéo
popular:

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

14 Constituicdo da republica Portuguesa, de 1976, atualizada. A redacao original ndo
contemplava, especificamente bens juridicos, como agora faz, v.g. Salde Publica, Direito do
Consumidor etc.
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5. La Accién Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de
la ley, contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que
emanen.

Dessa maneira, cumpre perceber que o instituto da acdo popular — e
similares — aparece em diversos outros ordenamentos juridicos. Como exemplo
podem ser mencionados, ainda, Estados Unidos da América, através da citizen
action; no México, pelo juicio de amparo; Austria e Inglaterra com o relator
action e tantos outros mais. Contudo, pela andlise pormenorizada desses
sistemas, € possivel perceber que, muito embora se trate de garantia
fundamental, n&o aparece em diversos textos constitucionais, mas em
legislacdo infraconstitucional apenas. Ademais, a Constituicdo brasileira
mostra-se interessada no incentivo do controle a ser realizado pelos cidadaos
de maneira expressa, propiciando-lhes adotar as medidas judiciais cabiveis,
independentemente do recolhimento de custas.

2.1.3. A CONCEITUACAO DA DOUTRINA

No que tange especificamente a reconhecer a acdo popular como
instituto constitucional ou realidade juridica, a doutrina moderna em muito nao
destoa dos dizeres do texto constitucional, para defini-la ou conceitua-la.
Segundo Hely Lopes Meirelles, acao popular:

“E 0 meio constitucional posto & disposicdo de qualquer cidad&o para
obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes
equiparados — ilegais e lesivos ao patrimoénio federal, estadual e
municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas

juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”.*®

Odete Medauar  conceitua-a em  termos proximos  aos
constitucionalmente prescritos, acrescendo que “visa a tutela de interesses de
toda a populacdo. As omissdes lesivas também ensejam acéo popular”.’® A
mesma autora destaca que as finalidades podem ser preventivas, para impedir
os efeitos lesivos; ou repressivas, “proposta depois da lesdo, com o fim de
anular o ato e também de responsabilizar patrimonialmente o causador do
dano”.

Constitui-se, nesses moldes, uma “atividade corretiva, cuja finalidade &
vigiar a conduta da Administracdo Publica tendo em vista ‘um governos

> MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca [...]. 26 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 122.

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 3 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 444.
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honesto™, conforme licdo de Carlos Pinto Coelho Motta!’ — abalizado em
expressdao do mesmo Hely Lopes Meirelles — ressaltando-a como ‘“instituto
democratico por exceléncia [que] favorece a participacao, permitindo o ingresso

de qualquer cidaddo na acdo como litisconsorte ou assistente do autor™®,

Trata-se de mais uma forma de exercicio de soberania popular, assim
como o direito de sufragio, de voto em elei¢cbes, plebiscitos e referendos,
iniciativa popular de leis e direito de organizacdo e participacdo em partidos
politicos. Através dela, o povo pode, diretamente, “exercer a funcgéo
fiscalizatéria do Poder Publico, com base na legalidade dos atos
administrativos e no conceito de que a res publica (Republica) é patrimbnio do

povon'lg

José Afonso da Silva, por seu turno, acresce ao entendimento supra
que:

“Acao popular consiste num instituto de democracia direta, e o cidadao,
que a intenta fa-lo em nome préprio, por direito préprio, na defesa de
direito proprio que é o de sua participacdo na vida politica do Estado,
fiscalizando a gestdo do patrimbénio publico, a fim de que esta se
conforme com os principios da legalidade e da moralidade”.?

Milton Campos percebe a agao popular como “acesso” da lei magna ao
espirito publico e vigilancia dos cidaddos em geral.?* No mesmo sintético
diapasdo, Edimur Ferreira de Faria classifica-a como “outra modalidade de
acdo constitucional a disposicdo da sociedade, para que esta, através de
cidadécgzs, defenda bens de interesse publico contra atos ilegais causadores de
dano.”

Disso se destaca que a “finalidade da acdo popular é a defesa de
interesses difusos, reconhecendo-se aos cidad&os uti cives e ndo uti singuli o
direito de promover a defesa de tais interesses”.?* Quando age o cidad&o, fa-lo

em nome de interesse coletivo®, pois, pretendendo alcancar uma dimenséo

Y MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Belo Horizonte:
Lé, 1991. p. 384.

% |dem. Acrescentou-se a expressdo “que”, apenas para consentir sentido a frase
original.

' MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004. p. 431.

% SILVA, José Afonso da. Acdo popular constitucional. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968. p. 195.

2l CAMPOS, Milton. Exposicdo de motivos ao Presidente da Republica. DOU 28 abr.
1965.

2 EARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo. Belo Horizonte:
Del Rey, 1997. p. 590.

2 1dem.

% Aqui ndo se esta esmiucando a expressdo “direitos coletivos”, como quis o direito
positivo brasileiro, com inspiracdo francesa, especialmente no Codigo de Defesa do
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extrapessoal, altruista; e ndo, porque possa haver um “cumulo subjetivo em
seu p6lo ativo ou passivo”, na licdo de Mancuso® que aduz:

Na verdade uma acao é coletiva quando algum nivel do universo coletivo
sera atingido no momento em que transitar em julgado a decisdo que a
acolhe, espraiando assim seus efeitos, seja na notavel dimensao dos
interesses difusos, ou ao interior de certos corpos intercalares onde se
aglutinam interesses coletivos, ou ainda no ambito de certos grupos
ocasionalmente constituidos em funcéo da origem comum, como se da
com os chamados “individuais homogéneos”. E isso sem descarte
naturalmente dos demais instrumentos processuais de base
constitucional, através dos quais se tutelam interesses legitimos outros e
bem assim, os chamados direitos subjetivos publicos.

Sendo assim, um cidad&ao, autor de ac&o popular, pode utilizar-se de sua
prerrogativa democratica de “participar do poder”, através da fiscalizacdo e
denuncia direta de atos que possam atentar contra o patrimoénio publico, lato
sensu sem que se possa ver constrangido em sua pretensdo, por razdes
ilegitimas. Nesse contexto, insere-se a questdo da exigéncia de requisitos para
a propositura da acao popular, mas, especialmente, do recolhimento de custas
prévias para ajuizamento: ha suporte constitucional ou legal para a
exigibilidade? Como se denota, desde logo, ndo. Mas o fundamento dessa
isencdo é que muita vez se questiona e que ora se passa a analisar com maior
detalhamento.

2.2. NATUREZA JURIDICA DA ISENCAO DE CUSTAS JUDICIAIS AO
AUTOR POPULAR.

Ora, a acao popular é o meio adequado para aquele cidad&do que resolve
agir, individualmente, em defesa de interesse de toda a coletividade. Por qual
motivo esse — que tem maior consciéncia social — merece ser “punido” ou
dificultado no exercicio dessa garantia constitucional? Nenhum, salvo se resta
demonstrado que o intento precipuo de seu exercicio do direito subjetivo nédo
era, realmente, de honorificar o resguardo dos bens juridicos tutelados pela
acao popular; mas algo alheio, estranho ao objetivo constitucional e achegado
a ma-fé.

Nesse sentido, HELY LOPES MEIRELLES?® ja lecionava e as
atualizacbes mais recentes de sua classica obra, ainda, demonstram que a
Acao Popular...

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por

Consumidor. Neste percebe-se uma reparticdo, dentro do género “direitos transindividuais”, as

” o«

espécies “interesse difuso”, “interesse coletivo” e “interesse individual homogéneo”.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo popular. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
tribunais, 1998. [Controle jurisdicional dos atos do estado]. v. 1. p. 34.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., 2004, p. 122.
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gualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais
proprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficiario direto e
imediato desta acdo ndo € o autor. O cidaddo a promove em nome da
coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicdo da
Republica Ihe outorga.

Certo, sim, que indiretamente o autor popular sera beneficiado, pois ndo
€ concebivel destaca-lo da coletividade a que pertence; mas esse mesmo autor
popular ndo pode ser o Unico responsabilizado pela utilizacdo do meio judicial,
a fim de promover a melhor conduc¢éo da res publica. Isso significa que o autor
popular ndo pode ser compelido a desembolsar parte de seu patriménio
particular, com a finalidade precipua de salvaguardar algo que € de toda a
sociedade.

E inadmissivel querer acreditar que Ihe deve ser imposta uma obrigag&o
pecuniaria, em nome de todos, tanto pelas 6bvias razdes da A¢do Popular (no
Brasil e no Mundo); mas, sobretudo, porque existe mandamento constitucional
expresso, acerca de algo que se qualifica como direito fundamental, que torna
o autor popular “isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia”.?’ Alias,
através da leitura anteriormente apresentada de dispositivos constitucionais
alienigenas, é possivel perceber que, em diversas oportunidades, qualificam o
instituto, noutras nomeiam-no, delineiam-lhe os objetos tutelados; contudo, é
na Constituicdo do Brasil — e, mais, na de 1988 — que se faz mencao a isencao
de custas judiciais para exercicio da garantia constitucional em tela.

E aqui cabe uma reflexdo acerca da expressdao “Direitos
Fundamentais”... Nao um estudo profundo o bastante, como os do Prof.
Joaquim Carlos Salgado?®, que a diferencia de “Direitos Humanos”, percebendo
a primeira como “matrizes de todos os demais”; ou “direitos sem 0s quais n&o
podemos exercer muitos outros”. Logo, cumpre concluir acerca do que sejam
mesmo os “Direitos Fundamentais”, no escolio do Prof. José Luiz Quadros de
Magalhdes?®, crucial ao que se pretende apontar adiante:

Os Direitos Fundamentais ndo podem estar previstos em qualquer lei,
mas devem estar garantidos por uma lei também fundamental, ou seja a
Constituicdo. Esses direitos apresentam dois aspectos: formal, onde
aparecem como “direitos propriamente ditos”, garantidos numa
Constituicao; e material, onde sé@o valores pré-constitucionais, produtos
de culturas civilizadas, determinando o conteudo desses direitos nas
Constituicdes.

2T Artigo 5°, LXXVIII, in fine.

% SALGADO, Joaquim Carlos. Os direitos fundamentais e a constituinte. In:

Constituinte e constituicdo. Belo Horizonte: Conselho de extensdo da UFMG, 1986. p. 9-41. p.
9-10.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. 2 ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. p. 15.
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Licdes de Carl Shmitt*® também revelam aspectos formais bem préximos
aos ora cotejados. Segundo o autor sao Direitos fundamentais todos aqueles
que: a) estdo nomeados e especificados no texto constitucional; b) receberam
da Constituicdo aspecto rigido, carecendo de processo legislativo mais
dificultoso de modificacdo (erschwert); ou até imutavel (unabaenderliche), ao
que Paulo Bonavides®! traduz, como “direitos unicamente alteraveis mediante
lei de emenda a Constituicao”.

E possivel dessa maneira, reconhecer autenticamente como “Direitos
fundamentais” aqueles direitos (humanos) positivados no texto constitucional,
sob o aspecto formal. Ademais, quando prestaveis a dignificacdo dos sujeitos e
sociedade, especialmente, na eterna batalha de defesa contra os abusos do
Poder, percebe-se 0 aspecto material inerente a essa categorizacédo juridica.

Entdo, sim: a “isencdo de custas” para que o cidaddo possa fiscalizar
adequadamente a Administragcdo Publica, mediante propositura de acgéo
popular, € um direito fundamental. Especialmente, quando se compreende na
expressao “a plena positivacdo de direitos, a partir dos quais qualquer individuo
podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para a concretizacado da

democracia”.*?

Isso é peculiaridade precipua da Constituicdo brasileira: a previsao, nao
apenas da garantia constitucional da acdo popular; mais que isso, da
possibilidade de o cidaddo ajuiza-la e ter o direito fundamental
(constitucionalmente positivado, portanto) de ndo arcar com custas judiciais de
qualquer natureza.

Portugal, tomado aqui como exemplo aleatério, em seu texto
constitucional ndo faz mencao a inexigibilidade de custas judiciais. Fa-lo em
legislacéo infraconstitucional, através da Lei n° 83/95, de 31 de Agosto de 1995
(Direito de Participacdo Procedimental e Accdo Popular), especificando a
movimentacéo de valores em torno da agao popular, em momento anterior, e
posterior, condicionando-o, ademais, ao sucesso da demanda. Disciplina em
termos proximos: a) a inexigibilidade de preparo pelo exercicio do direito de
acdo popular; b) que o autor fica isento de custas, mas apenas na hipotese
pelo menos de procedéncia parcial do pedido; c) que nos casos de
improcedéncia total, o autor interveniente sera condenado em montante fixado
pelo julgador “entre um décimo e metade das custas que normalmente seriam

% SCHIMITT, Carl. Verfassungslehre. Berlim: Unveraenderter Neudruck, 1954. p. 163-
173.

31 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 515.

¥ MORAES, Alexandre de. Direitos fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 21.
O mesmo autor aduz que os direitos fundamentais colocam-se “como uma das previsfes
absolutamente necessérias a todas as Constituicdes, no sentido de consagrar o respeito a
dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da
personalidade humana” (cit. p. 20). Todavia, o rol desses direitos € muito variavel de um
ordenamento para outro. Note-se, e.g., que a isencao de custas ora aludida aparece no texto
brasileiro e em nenhum outro dos aqui apontados.
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devidas, tendo em conta a sua situagcdo econdmica e a razao formal ou
substantiva da improcedéncia”, sabido que a responsabilidade por custas dos
autores intervenientes é solidaria, nos termos gerais; d) rege-se a litigancia de
ma fé pelas leis processuais gerais.

No Brasil, portanto, percebe-se que a elevagcdo a nivel Constitucional
nao é por acaso. Ainda mais, pela amplitude concedida a inexigibilidade, muito
embora ndo se faca — e nem seria conveniente mesmo assim proceder — um
esmiucamento no texto fundamental, acerca de quais valores (preparo, taxas
de citagcdo, emolumentos etc) estdo amparados pela expressao “custas
judiciais”. Percebe-se que existe um intento incentivador fiscalizat6rio, de modo
a suprimir 6bices aos cidadao de consciéncia ativa que anseiem por participar
no bom andamento da coisa publica. Logo, o exercicio dessa que é uma
“garantia fundamental” deve possibilitar-se da maneira mais ampla possivel,
como ja restou pacificado pela doutrina hermenéutica constitucional. Edimur
Ferreira de Faria®® mostra-se atento a esse que se pode considerar auténtico
direito fundamental, “camuflado” em meio a garantia fundamental que é a agéo
popular. Leciona o professor:

Nos casos de julgamento improcedente, o autor popular ndo respondera
pelas custas do processo e nem pela sucumbéncia, exceto se ficar
comprovada ma-fé. Esse beneficio veio no bojo do art. 5°, LXXIIl, da
Constituicdo da Republica. E inegavelmente importante a conquista em
beneficio da acdo popular. Antes do preceito constitucional, o autor ndo
vitorioso pagava as custas e os honorarios da sucumbéncia. Essa
Imposi¢ao concorria para a inibicdo dos cidadaos, que, com receio de
perder a acdo e, em consequéncia, arcar com esses 6nus, acabavam
decidindo por n&o postular.

Inadmissivel, por conseguinte, pela singela leitura do dispositivo
constitucional pétrio, querer acreditar que o cidaddo tenha que desembolsar
valores para fiscalizar, em nome da coletividade, um dano vivido ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa. Até mesmo, apdés se deslustrar o
significado da expressdo “custas judiciais” e “Onus da sucumbéncia”, assim
estudadas por De Placido e Silva®*:

Designativo geral para determinar toda sorte de despesa processual
autorizada em lei, tenha a denominacéo prépria, ou as denominacdes
especiais [...].

Desse modo, custas ou despesas do processo compreendem-se todo
encargo ou 6nus decorrente da demanda e assumido para atender o
pagamento das comissdes, emolumentos, ou taxas atribuidas as
pessoas que praticaram os atos necessarios ao curso do processo, ndo
somente porque tenham sido previstos nos regimentos de custas, seja

%3 FARIA, Edimur Ferreira de. Op. cit., 1997. p. 597. (Original sem grifos)

% SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1982. 4 v.
v. |, p. 595.
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porque se tenham apresentado indispensaveis a pratica dos mesmos
atos e diligéncias realizadas no processo ou em consequéncia dele.

Qualquer despesa judicial relativa ao processo, entende-se por custas,
pois se mostra um encargo do processo, consequiente de ato executado porque
se mostrou necessario ao cumprimento de sua finalidade.

E notério que o autor popular ndo se obriga nem antes (com custas
judiciais iniciais); nem depois (6nus de eventual sucumbéncia) da formacéo do
processo ou de sua extin¢do, respectivamente, salvo comprovada ma-fe.

Compreender que os dois tipos de dispéndio de valores (1°: custas
judiciais; e 2°, 6nus da sucumbéncia) resumir-se-iam em apenas um deles (o
2°: 6nus da sucumbéncia) faz nascer questdo de fundo grave: subsumir com
parte do dispositivo constitucional que menciona literalmente a isencao de
“custas judiciais”.

Mais grave que isso, seria criar condigcbes constitucionalmente
imprevistas para impor 6nus pecuniario ao cidadéo, pois o0 texto magno nao
exige que o autor popular seja economicamente hipossuficiente; pior:
restringiria 0 desenvolvimento e pleno desfrute de direitos e garantias
constitucionais. Dai ser inconcebivel exigir-lhe apresentacdo de comprovantes
ou declaracbes de renda, em nitida afronta, ainda, ao sigilo fiscal do autor
popular. E o que ora se passa a analisar.

221. A DISTINGAO ENTRE ASSISTENCIA JUDICIARIA, POR
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA E A ISENGAO DE CUSTAS,
ASSEGURADA AO AUTOR POPULAR.

Em nada importa a condicdo econdmica do cidaddo que se propde a
ajuizar a defesa do patrimdénio publico, moralidade administrativa, meio
ambiente e patriménio historico e cultural. Cidadaos, notoriamente, membros
do povo dotados de capacidade politica e interesse nos rumos e metas de seu
Estado, sdo iguais, na mais pura acepcado da isonomia juridica. Donde se
percebe que ndo € por causa de sua condigdo econdmica que ficaria isento de
custas na Acéo Popular; mas pelo mero fato de ser qualificado cidadao.

As normas constitucionais devem ser interpretadas harmonicamente...
Sendo assim, ndo haveria motivos para o dispositivo do artigo 5°, LXXIII
mencionar a possibilidade de ajuizamento de agao popular por parte do “pobre
em sentido legal”, sob amparo da Lei 1.060/50 (Lei de Assisténcia Judiciaria),
se essa prerrogativa ja é prevista no mesmo artigo 5°, XXXIV, “a”. sendo note-
se a comparacao:

Artigo 5°, XXXIV — sado a todos assegurados, independente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

12
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contra ilegalidade ou abuso de poder;

Artigo 5°, LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Por oObvio que, para fazer jus a isencdo de recolhimento de custas
prévias na acdo popular, o autor ndo precisa estar sob o pélio da Lei 1.060/50;
mas, sim, pela simples condicdo de ocupar o polo ativo de uma acao
fiscalizat6ria constitucional, de um cidaddo que goza de uma garantia também
constitucional.

A comprovagdo da situagdo economicamente hipossuficiente de um
litigante, s6 tem sentido em outras a¢cdes, que ndao a popular. Nesta, ndo €
necessario — e chega a ser gravemente arbitrario — a juntada de documentos
sobre a situacédo econdémica ou o sigilo fiscal do cidadao, como por vezes se vé
exigir. O Tribunal de Justica de Minas Gerais ao se deparar com tamanha
teratologia, ja teve oportunidade de se manifestar, para salvaguardar o
exercicio da garantia constitucional, pelas méos da relatoria do Des. Brandao
Teixeira, nos seguintes termos:

Acao Popular - Indeferimento da Inicial - Auséncia de Comprovagéo de
Renda do Autor para fins de Gratuidade Judiciaria - Desnecessidade -
Art. 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal - Necessidade de comprovada méa
fé para exigibilidade das custas e 6nus processuais. *°

Ora, bem salientou 0 mesmo Des. Brandao Teixeira em seu voto, com
fulcro nas licbes de Hely Lopes Meirelles, os requisitos para a propositura da
Acao Popular: “a condicdo de eleitor, a ilegalidade e lesividade do ato
impugnado, sem 0s quais ndo se viabiliza a Acdo Popular”. Diante disso, a
conclusdo é notéria de que “dentre os requisitos da referida acdo nédo se
encontram o preparo ou mesmo o deferimento de gratuidade judiciaria”, por
expressa mengao constitucional. Mais que isso, houve lembranga ao
dispositivo da legislacéo infraconstitucional — art. 10 da Lei 4.717/65 — que
estabelecia que "as partes sO pagaréo custas e preparo a final", mesmo assim,
obviamente, diante de comprovada ma-fé.*

Isso tudo, porque numa hipdtese, a do inciso XXXIV, do artigo 5°, o
constituinte vislumbrou possibilitar aqueles desprovidos de meios econémicos o
acesso a justica, independente de sacrificar a sua subsisténcia. O Supremo

% TIMG - A.Civ. n° 1.0231.03.007004-0/001 - Comarca de Ribeirdo Das Neves. DJ
20/04/2005.

% DI PIETRO (op. cit. 2004, p. 688), por seu turno, entende como revogado o

dispositivo, ante ao artigo 5°, LXXIIl da CR/88
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Tribunal Federal - STF, interpretando o dispositivo na ADIn n° 1247, através do
pleno asseverou:

Trata-se de importante instrumento juridico-constitucional posto a
disposicdo de qualquer interessado [...] com a explicita finalidade de
viabilizar a defesa [...] de direitos ou valores revestidos tanto de
natureza pessoal quanto de significacéo coletiva.®’

Na outra hipotese, a do inciso LXXIIl, o constituinte assegurou a
qualquer cidadao, independente de sua condigao financeira, a possibilidade de
ser guardido da coisa publica, sem que para isso tenha que pagar
absolutamente nada, independente de sua condi¢éo financeira, pois contrario
sensu, nao haveria necessidade do dispositivo anterior. Ou, como
reiteradamente assevera o Superior Tribunal de Justica:

A promocdo da acdo popular condiz com os direitos da cidadania e
deveres do cidad&o na fiscalizacéo [...]. Penalizar o autor popular com
0s Onus da custas processuais é impedir, quando nao dificultar, a sua
acado, coartando-lhe na utilizagdo do instrumento que a propria Carta
Politica Ihe propiciou.®

O Ministro Demacrito Reinaldo, no mesmo diapasdo apontado acima,
destaca, acerca da acao popular que o autor, “ndo age em nome proprio, mas
da coletividade, da sociedade como um todo. Dai a dispensa do pagamento de
custas, como fator de estimacdo para que o autor popular exerca,
efetivamente, a cidadania, na preservacao, sobretudo, do patriménio publico”.
Complementa a licdo assim:

Exigir-se o pagamento de custas, especialmente na forma de depdsito
prévio, constituiria manifesto empeco ao exercicio do munus que a
Constituicdo Federal cometeu aos cidadaos, em geral. [...] Penaliza-lo
com o pagamento de custas, que, na lei e na Constituicdo, estdo no
sentido lato — de despesas processuais, sejam de qual natureza for
(exceto honorarios de advogado) é impedir, sendo dificultar a sua acéo,
mediante o instrumento que a propria Carta Politica Ihe propiciou.

O Superior Tribunal de Justica ja debateu a quaestio, também fazendo
nitida distingdo entre os institutos da isengdo de custas constitucional (direito
fundamental) para propositura de acdo popular; e a da “Lei de Assisténcia
Judiciaria”. Asseverou, mais, o pretério que as a¢bes autbnomas de natureza
distinta, ainda que relacionadas a uma acéo popular®*®. Em voto da lavra do
Min. Jorge Scartezzini, percebe-se as conclusdes supra que desembocaram na

%" STF — Pleno — ADI 1247/PA — Medida Cautelar — Rel. Min. Celso de Mello, DJ Secéo
I, 08 set.1995, p. 28.354.

% RSTJ 121/1.

% Note bem que aqui ndo se trata de nenhum grau recursal com origem na acao
popular; mas de um mandado de seguranca cujo fato se origina nos mesmos eventos daquela
acao fiscalizatoria.
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rejeicdo de um Recurso extraordinario, em Mandado de Seguranca (ainda que
tenha fato inicial numa acéao popular), por desercao:

[...] O recurso ndo merece ser conhecido.

Na peticao recursal, o recorrente pleiteou "justica gratuita e isencao de
custas, por ser ato decorrente de acao popular, ndo sendo devido custas
e despesas judiciais, salvo se ao final apurar ma-fé do autor da acao"
(fls. 84).

Ocorre que o requerimento da justica gratuita ndo se baseou na Lei n°
1.060, de 5.2.50, que "estabelece normas para a concessao de
assisténcia judiciaria aos necessitados", mas no fato do processo versar
sobre ato decorrente de acéo popular.

Ora, o0 mandado de seguranca é acdo autbnoma, com natureza e rito
proprios. Nas licbes de HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado de
Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, etc", RT, 13%. edic&o:

"Mandado de seguranca € o meio constitucional posto a disposicédo de
toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual
ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerca (CF, art. 5°,
LXIX e LXX; Lei 1.533/51, art. 1°)." (fls. 15).

"O mandado de seguranca, como a lei regulamentar o considera, € acao
civil de rito_sumario_especial, destinada a afastar ofensa a direito
subjetivo individual ou coletivo, privado ou publico, através de ordem
corretiva ou impeditiva da ilegalidade (...).

Qualquer que seja a origem ou natureza do ato impugnado
(administrativo, judicial, civil, penal, policial, militar, eleitoral, trabalhista
etc.), o mandado de seguranca sera sempre processado e julgado como
acao civil, no juizo competente.” (fls. 2021) - grifei.

"(...) as decisbGes e despachos interlocutérios em acdo popular
ficam sujeitos a todos os recursos do Cdédigo de Processo Civil,
com interposicéo e efeitos normais." (fls. 110) - grifei.

Assim, ndo ha que se falar em justica gratuita ou em isencdo do
pagamento do preparo do presente recurso.*

Logo, percebe-se nao ser possivel exigir, como requisito para
propositura ou regularidade do processo, a comprovacdo de hipossuficiéncia
do autor popular, a fim de conceder-lhe ou néo os beneficios da justica gratuita.
O néo recolhimento de custas prévias decorre da prépria natureza da agao

40 STJ - ROMS 15643.
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popular, nos perfeitos e exatos termos de lei e Constituicao.

2.3. MA-FE COMPROVADA

Por 6bvio que, a ndo ser quando ha comprovacdo de ma-fé do autor da
acdo popular, ndo pode ele ser condenado nos 6nus das custas e da
sucumbéncia (artigo 5°, LXXIIl, da Constituicdo).** Significa dizer que n&o
importa se a acao é julgada procedente ou improcedente. Naquele caso néo
socobram duvidas. “E, talvez, a Gnica providéncia judicial realmente temida
pelos administradores, porquanto, nos termos do art. 11 da referida lei, se a
acao for julgada procedente, vindo a ser decretada a invalidade do ato
impugnado, a sentenca ‘condenard ao pagamento de perdas e danos o0s
responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele™, nas palavras do Prof.
Celso Antdnio Bandeira de Melo*?.

Nesse ultimo, de um julgamento desfavoravel a pretensdo do autor
popular, ainda assim, também ndo se ha que reclamar desembolso de
despesas, vez que, quando agiu inicialmente e no exercicio processual, fé-lo
imbuido de uma vontade cidada de resguardar o patriménio publico, ou outro
bem tutelavel por via da ac&o popular.*®

Alexandre de Moraes* enxerga nessa previsdo constitucional um modo
de se impedir a “utilizacdo eleitoreira da acao popular, com objetivos politico-
partidarios de desmoralizacdo dos adverséarios politicos, levianamente”. E
acompanhado proximamente por Hely Lopes Meirelles, para quem a acéo
popular acaba sendo...

[...] desvirtuada e utilizada como meio de oposicdo politica de uma
Administracdo a outra, o que exige do judiciario redobrada prudéncia no
seu julgamento, para que ndo a transforme em instrumento de vindica
partidaria, nem impeca a realizacdo de obras e servicos publicos
essenciais a comunidade que ela visa a proteger.*

Ampliando o foco, € possivel reconhecer a ma-fé em diversos outros
campos da vida que ndo apenas o eleitoral: administrativo, civel, penal, todos,
com graves repercussdes a intimidade daquele que € injustamente e sob palio

* STF — 12 Turma. RE 221291 / RJ - Relator Min. Moreira Alves. Publicagéo: DJ 09 jun.
2000, p. 0032 Ement. Vol-01994-03 Pp-00462. Ver Também: RE 200376 / SP Relator Min.
limar Galvdo. Org&o Julgador: 12 Turma. Publicacdo: DJ 18 dez. 1998, p. 0063 Ement. Vol-
01936-04 Pp-00716.

42 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 880.

“3 RDA 107/180; 113/213; 129/290.
“* MORAES, Alexandre de. Op. cit, 2004. p. 439.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca [...] Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 87.
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da maleficéncia atacado judicialmente.

Por 6bvio, afinal, apenas com intento reflexivo, que surgira questédo de
fundo filoséfico extremamente profundo: como se comprovar a ma-fé? Tarefa
cabivel a reflexdo sobre o caso concreto, na cautelosa apuragdo do magistrado
responsavel pelo julgamento.

2.4. PREPARO RECURSAL

A preocupacdo constitucional € tamanha que o constituinte emana
sentimento de resguardo ao patriménio particular do autor popular, ndo apenas,
no que tange a fase inicial do processo. Quer significar que, ainda que sejam
necessarias as interposicbes de recursos, a principio exigentes de
recolhimento de preparo, no caso da acao popular, descabe essa exigéncia.

Logo, ndo ha que se falar em recolhimento de custas para isso. Tanto
assim que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al-AgR 342882-SP*°,
debateu a quaestio juris. Como se depreende do voto do relator Min. Sydney
Sanches, percebe-se que, anteriormente, o entdo Min. Vice-Presidente do STJ
havia indeferido o processamento de Recurso Extraordinario sob a seguinte
fundamentacé&o e pronta correcao, respectivamente:

[...] agravo regimental que julgou deserto seu recurso extraordinario, por
falta de preparo legal.

Com raz&o o recorrente, visto tratarem os autos de acgdo popular,
estando seu autor, nos termos do art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo, isento
do recolhimento de custas judiciais.

Em vista do exposto, reconsidero a mencionada decisdo de fls. 142,
para afastar a desercao...

A interpretacdo do dispositivo que isenta o autor popular do recolhimento
de custas é tdo amplo que alcanca quaisquer procedimentos inerentes a
perfeita consecugcdo do processo fiscalizatorio judicial. Modo de propiciar ao
cidadao o necessario “incentivo” que lhe poderia faltar, contrario fosse.

EMENTA: - Acado rescisOria. Embargos infringentes. Preparo. Acao
popular. 2. Embargos infringentes interpostos por autor popular contra
acordao que deu pela procedéncia de agao rescisoria desconstitutiva de
aresto, o qual julgava procedente a acdo popular. 3. Nao € devido o
pretendido preparo dos embargos infringentes, na espécie, eis que ndo
averbada de procedimento de ma fé a acdo do ora embargante, autor da
demanda popular. 4. Se a Constituicdo dispensa o pagamento de custas
judiciais , na acao popular, e o STF deu a extensao do preceito (CF, art.
50, LXXIIl) a acdo rescisoria de julgado referente a demanda popular,

6 STF — 12 Turma. DJ 22 nov. 2002.
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forca € compreender os embargos infringentes ora admitidos, enquanto
representam mera reiteracdo da mesma instancia, na abrangéncia do
que decidido, no ponto, pelo acérddo da acdo rescisoria. 5. Agravo
regimental do embargado desprovido, prosseguindo-se, assim, no
processamento dos embargos infringentes.*’

Assim, mais além, consegue-se concluir em decisdes similares preterir-
se dispéndio prévio (preparo) em recurso, vez que em processo de acdo
popular; bem como posteriores (sucumbenciais), vez que nado constatada a ma-
fé.

3—- CONCLUSOES

A isengcdo de custas ao Autor Popular configura-se como auténtico
direito fundamental, consagrado de maneira peculiar pelo constitucionalismo
brasileiro. Além de previsto no cerne do texto, dentre “os direitos e deveres
individuais e coletivos” (art. 5° da CR/88), que Ihe confere formalmente o
carater apontado; possui, ainda, no que tange ao aspecto material, a tradugao
de um mecanismo de defesa dos administrados, em face de atos que possam,
de algum modo, prejudicar a coisa publica, em nitida defesa ou prerrogativa
dos cidadaos contra o Poder instaurado.

O controle da Administracdo Publica no Estado Democratico de Direito
deve encontrar nos mecanismos legais, jurisprudenciais e difundido nas idéias
da doutrina caminhos de desembaraco ao seu pleno exercicio. O cidadao que
propde a acao popular exerce a soberania, individualmente, sim; mas com
espirito altruista de resguardar bens constitucionalmente tutelados que
acambarcam a coletividade. Cumpre destacar, como fecho, a licdo do Prof.
Paulo Modesto®® que leciona:

A participagcdo administrativa, ou a participacdo no ambito da
administracdo publica, considerando este sentido amplo, corresponde a
todas as formas de interferéncia de terceiros na realizacdo da funcao
administrativa do Estado. Mas participacdo popular na administracao
publica €& conceito necessariamente mais restrito: trata-se da
interferéncia no processo de realizacdo da funcdo administrativa do
Estado, implementada em favor de interesses da coletividade, por
cidadao nacional ou representante de grupos sociais nacionais, estes
altimos se e enquanto legitimados a agir em nome coletivo.
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O mesmo professor acrescenta, em valorosa licdo aos objetivos
precipuos desse estudo, a necessidade de se distinguir a “participacdo
relacionada a garantia de situacdes individuais da participacdo ocupada com
garantia da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia da gestdo da
coisa publica.” E aduz, a final:

E necessario também excluir do rol das formas de participacéo popular a
simples incorporacao profissional e individual do cidaddo, mediante
concurso publico, aos quadros funcionais do Estado. Parece necessario
ainda, em termos explicitos, recusar a qualificacdo de participacéo
cidadd a atividades compulsorias, distanciadas de qualquer
manifestacdo auténtica da sociedade civil, como o servico militar
obrigatério.

E inerente ao exercicio da soberania — e da cidadania, por conseguinte —
a externalizacdo da “consciéncia”, propiciada e potencializada por intermédio
da acdo popular. Isso, justamente, porque o writ sob comento presta-se ao
amparo das pretensdes daqueles que percebem que algo “estranho” ao bom
andamento do finalistico interesse publico se encontra acontecendo — ou na
iminéncia de acontecer — e precisa tomar alguma atitude.

O mecanismo constitucional da acdo popular € aberto a todos que se
gualifiguem formal e materialmente como cidadaos. Qualquer mecanismo de
atabalhoamento — onde se inclui a exigéncia de valores para propositura da
acdo — a essa pretensao, desvela-se como algo inconcebivel as pretensdes de
justica idearias da Constituicdo de 1988, por afrontar bem tutelado e
categorizado como um auténtico direito fundamental.
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