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1. INTRODUCAO

O Presidente da Republica cujo mandato teve inicio em 2003 tera agora,
em 2006, a visdo global da experiéncia de uma gestdo administrativa,
financeira e contabil realizada inteiramente dentro da vigéncia da Lei
Complementar 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 4 de maio de
2003, ocasidao em que essa Lei completou trés anos, publicamos dois trabalhos
destinados especificamente a alertar os agentes politicos para as cautelas que
deveriam ser adotadas por ocasido do término de seus mandatos.1

Este tema adquire maior peso e oportunidade no momento presente,
visto que o Presidente da Republica estara deixando seu cargo no final do ano
de 2006, assim como os Governadores dos Estados.

Por conseguinte, tendo em vista o cumprimento dos principios da

! vide, nossos: Trés anos da Lei de Responsabilidade Fiscal. FCGP, ano 3, n. 27, mai. 2003, p.
2.251; e Contratagdo em final de governo — Decreto 4.479/02. FCGP, ano 1, n. 11, nov. 2002, p. 1287, e
BLC n. 3, 2003, p. 175. Em 4 de maio de 2006 a LRF completa seis anos.
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Administracdo Publica preconizados na Constituicdo Federal, insitos ao proprio
regime republicano, da legalidade e da eficiéncia (art. 37), da economicidade
(art. 70), e ainda, para efetivar o principio da prestacédo de contas (também art.
70) — devem os Agentes Politicos, respectivamente, empenhar-se em reunir e
contabilizar todos os elementos de sua gestdo em um programa final, voltado
para a observancia das normas de controle.2

Tais normas, como sabemos, formam uma estrutura algo complexa,
derivando da Carta Magna em seus arts. 5°, Il, 37, 70, 165, 167; passando por
Leis coexistentes e intercomplementares como: 4.320/64, 4.717/65, 8.429/92,
9.784/99, 8.666/93, 8.987/95, LC 101/00 e outras consagradas as sancgdes
penais, como a Lei 10.028/00; e, mais recentemente, incorporando as Leis
11.079/04 (parcerias publico-privadas), 11.107/05 (consoércios publicos) e
11.196/05, que traz alteracOes as Leis 8.666/93 e 8.987/95.

Embora os diplomas legais devam ser conhecidos em sua inteireza, a
proposta deste trabalho € sintetizar sua operacionalizacdo sob a forma de
diretrizes de conduta administrativa do ordenador de despesa, em final de
mandato federal.

2. EMPENHO E ORIGEM DE COMPETENCIA

Um dos mais visiveis males da Administracdo Publica brasileira tem sido
exatamente o0 descumprimento das regras de controle da execucéo
orcamentéria, representado pelo inadimplemento de obriga¢fes pactuadas e
previamente empenhadas.

A clara afirmativa do art. 60 da Lei 4.320/64 — de que é vedado realizar
despesa sem prévio empenho — deveria induzir a efetivagdo do compromisso
com a anterioridade dos recursos or¢camentérios e financeiros. Constitui,
entretanto, lamentavelmente, apenas uma meta a ser alcancada em algum
cenario administrativo do futuro. A realidade é que a praxis da emissédo do
empenho prévio nao pressupbe o cumprimento de tal compromisso, e
tampouco elide a divida a pagar. Em consequéncia, os credores sao
compelidos a recorréncia judicial, e por vezes a exaustivas demandas, para
obtencdo do direito ao recebimento, atravées dos famigerados titulos
precatorios, cujo horizonte temporal alonga-se a perder de vista.3

Por outro lado, o art. 35, Il da mesma Lei oferece estrita determinagéao,
comentada pelo Prof. Afonso Gomes Aguiar:

"Pelo regime de competéncia, pertencem ao exercicio financeiro todas as

2 vide, a propdsito do principio da economicidade, BUGARIN, Paulo Soares. Dimensdes
significativas ao principio constitucional da economicidade: uma abordagem multidisciplinar. Forum
Administrativo, ano 3, n. 33, p.3049.

3 Vide arts. 35, 60 a 63 da Lei 4.320/64; MACHADO, J. Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. A Lei
4.320 comentada. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, 30° ed., p. 92, 132-146.
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obrigacdes nele contraidas, ou para utilizar-se dos termos da lei, todas as
despesas nele legalmente empenhadas."4

A patologia que consiste em efetuar despesa sem cobertura
orcamentaria e financeira gerou, ainda, o Decreto-lei 1.377 de 12/12/74, que
objetivamente estendia aos entes da Federacéo a proibicdo de firmar contratos
de obras, servicos e compras, e outros atos que implicassem em compromisso
financeiro, sem que 0s correspondentes recursos tivessem sido previstos na
regular programacéo financeira. Nesta linha, consulte-se também o art. 87 da
aludida Lei 4.320/64.

A Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada aos arts. 163 a
169, e respectivas alteracdes, 0s quais versam especificamente sobre finangas
publicas, estabeleceu minucioso elenco de diretrizes para maior credibilidade
orcamentéria, sobretudo no que tange a observancia do poder de gasto.
Apontem-se basicas disposicoes sobre as leis orcamentarias no art. 165,
incisos | a lll e seus paragrafos. Destacadamente, o art. 167 e seus incisos | a
[, vedam:

a) o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA);

b) a realizagdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que exceda aos
créditos orcamentarios e adicionais (denominada regra-ouro);

c) a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital.

A Lei 8.666/93 esta repleta de preocupaces relativas ao efetivo poder
de gasto para abertura de licitacGes, formalizacao de contratos e adimplemento
de obrigagbes contratuais. Seu texto aborda, produtivamente, iniUmeros
aspectos desse tema crucial. Como exemplos, citariamos:

- o art. 59 referente a ordem cronolégica de pagamentos;
- o0art. 7°, que trata da sequéncia para execucao de obras e servicos;
- o art. 14, cautelas para compras;

AN

- 0 art. 40, inciso XIV, alineas "a" até "e", fixacdo de pré-requisitos para
pagamentos em prazo ndo superior a trinta dias;

Entretanto, no texto do art. 7°, 8 2°, inc. Il, bem como no do art. 121,
nota-se acentuada flexibilizacdo ao basilar principio de que qualquer obrigacéo
publica contraida deve pressupor suficiente cobertura orcamentario-financeira.

4 AGUIAR, Afonso Gomes. Direito Financeiro - A Lei 4.320 comentada ao alcance de todos.
UFE/Casa de José de Alencar, 1999, p. 151. Do mesmo autor: Restos a pagar. FCGP, ano 2, n. 24, dez.
2003, p. 3030-3037. Ainda quanto ao regime de competéncia, veja-se o item 7.2 do Anexo | da Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n® 340, de 26/4/06, que institui a 3% edicdo do Manual de
Procedimentos da Receita Publica, DOU de 28/4/06, p. 47.
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E certo que, tanto a Lei 4.320/64, como os principios constitucionais
sobre finangas publicas e as diretrizes da Lei 8.666/93, e ainda todo o sistema
de controle da Administracdo, infortunadamente ndo puderam, até hoje,
eliminar de vez a terrivel pratica de formalizar contratos publicos desprovidos
do correspondente suporte de caixa.

Dai os excessos, largamente constatados na divida publica consolidada,
nos restos a pagar, bem como nos precatorios nao cumpridos.

3. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS REQUISITOS PARA A
GERACAO DE DESPESA

Inquestionavelmente, a LC 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
veio prestar oportuno socorro a Administracdo vitimada pela sindrome aqui
descrita. Registre-se, de passagem, que as varias alegacbes de
inconstitucionalidade, levantadas a propoésito de dispositivos dessa Lei, foram
em sua maioria derrotadas, subsistindo apenas algumas, inconclusas.5

A Lei Complementar procura explicitar diretrizes que tornem efetivo o
processo de planejamento da Administracdo Publica. O texto (arts. 4° e 5°,
notadamente, estendendo-se ao art. 10) adota implicitamente a concepcao de
que a acao projetiva racional e o controle apurado serdo determinantes do
equilibrio entre receita e despesa. Para tanto, delimita providéncias
operacionais para a fidedignidade do planejamento orcamentario, bem como,
para a compatibilidade e a integragcéo entre as chamadas "leis de planos".

Como sintese e epigrafe do diploma legal em comentario, erige-se o
principio da continuidade administrativa — que encontra sua melhor expressao
no art. 45 — ancorado nos esfor¢os de fidedignidade e realismo empreendidos,
em periodos determinados, pelas Leis do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Or¢camentaria Anual (LOA).

Sobre o tema da geracdo de despesa, (tema sobremodo relevante,
porquanto reflete diretamente na instalacdo de processo licitatério e
consequente contratacdo) o texto foi enfatico, no art. 16, determinando que
toda criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, que
acarrete aumento de despesa, devera ser acompanhada:

a) de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
vigor, e nos dois subsequentes;

° Artigos da LRF cujos efeitos foram suspensos pelo STF em decisdes plenéarias na ADI 2238-5:
art. 9°, § 3°, limitagdo de empenho dos Poderes. ADI n. 2238, liminar de 22/2/01; art. 12, § 2°, montante
das receitas de operacdo de crédito, liminar de 9/5/02; art. 23, § 1°, expressdo "quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos”, ADI n. 2238, liminar de 9/5/02; art. 23, § 2°, reducao de jornada de trabalho,
ADI n. 2238, liminar de 9/5/02; e conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 21, inc. I,
para que se entenda como limite legal o previsto em lei complementar, e, quanto ao art. 72, para que se
entenda como servicos de terceiros 0s servicos permanentes, ADI n. 2238, liminar em 12/2/03.
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b) de declaracdo do ordenador de despesa sobre adequacao
orcamentéria e financeira.

Cumpre lembrar que as chamadas “despesas irrelevantes” (definidas no
art. 121 da Lei 11.178/05, LDO/06) cujo valor ndo ultrapasse os limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93, estdo ressalvadas dessas exigéncias.
O TCU ressalvou também, explicitamente:

“As despesas ordinarias e rotineiras da Administracéo Publica, j& previstas no
orcamento, destinadas a manutencdo das acbes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa do impacto orcamentéario e financeiro
de que trata o art. 16, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.”6

Além dessas exigéncias, consigna a LRF importantes vedacgfes, como a
do paragrafo Unico do art. 21, que considera nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal, caso seja expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao.

Outro dispositivo — o comentadissimo art. 42 — proibe, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato de titular de Poder ou 6rgao (todos relacionados
detalhadamente no art. 20), contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro desse mesmo mandato; ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa.

4. AS SANCOES E A PUNIBILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A esses dispositivos agrega-se a necessaria incidéncia de sancdes. Ha
realmente um fator essencial, na LRF, a contribuir para a concretizagcdo do
planejamento orcamentario-financeiro: é o fator sancédo, que no contexto da
legislagéo precedente apresentava-se falho e deficiente, sobretudo no aspecto
estrutural. Portanto, foi introduzido por esta Lei um sistema de sancdes
aplicaveis segundo critérios determinados.

Pode-se designar, na abordagem do tema da responsabilidade do
agente publico pela Lei em pauta, dois aspectos distintos, que chamamos de
"foco-estrutura” e "foco-sujeito”.7

A leitura dos dispositivos inaugurais da LRF evidencia um foco
predominantemente estrutural. A abordagem é institucional e objetiva. O
conceito de responsabilidade, ali explicitado, enfatizando a estrutura, subtrai
nesse primeiro momento o individuo-sujeito da responsabilidade publica. As

® Acorddo 883/2005. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.LicitagBes e contratos: Orientacdes
basicas. 3% ed., Brasilia: TCU, 2006, p. 53-54.

" para melhor explicitacdo desse duplo enfoque da responsabilidade na LRF, vide, nosso e do
Prof. Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: Responsabilidade Fiscal. 2°. ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 245 e seguintes.
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determinacdes iniciais definem e conceituam os atos de gestdo sobre os quais
recaira tal responsabilidade; bem como os érgdos, poderes e entidades aos
quais se vinculam estruturalmente estes atos.

A delimitacdo da extensividade estrutural contida nos paragrafos 2° e 3°
do art. 1° da LRF em analise prossegue, no corpo da Lei, através do artigo 20,
que explicita as designac¢fes das esferas, poderes e 0rgaos.

O foco-sujeito consiste na personalizacdo da responsabilidade. Essa
visdo estara contida principalmente nos arts. 54, 55 e 56, que determinam, pela
designacdo de seus cargos respectivos, as autoridades responsaveis pela
formalizacao dos relatorios de gestéo fiscal.

Temos, entdo, sancdes especificas para o descumprimento da linha
estratégica de planejamento e controle da despesa publica. Em primeira
hipotese, tais san¢des podem dirigir-se a estrutura (ao ente politico, ao 6rgao, a
entidade), nos casos de n&o-eliminacdo dos excedentes de despesa, ou de
auséncia ou atraso nas prestacdes de contas.

Sob este prisma, pode-se dizer que as sangdes possuem certo teor
inovador com relacdo ao historico legislativo nesse campo, consistindo
principalmente em:

- limitacbes ao empenho e a movimentacao financeira (arts. 9°, 31 §
19);

- eliminacéo de excedente de pessoal com reducéo de vinte por cento
das despesas com cargos em comissao e funcao de confianca, pela
extincdo de cargos e funcdes ou reducdo dos valores a eles
atribuidos, ou exoneracdo de servidores ndo estaveis (art. 23, § 1°
c/c art. 169, § 3°, incisos | e I, da CF/88);

- vedacgdes de transferéncias voluntarias, de garantia de outro ente, de
contratacao de operacgédo de crédito (arts. 23, 8§ § 3° e 4°, 51, § 2°...).

Por outro lado, o agente publico, sujeito da responsabilidade na gestao
fiscal, € sancionado também de forma personalista, em muitos dispositivos.
Destaque-se ainda, neste prisma, a Lei 10.028/00, que elencou os crimes
contra as financas publicas. Em seu contexto, salientam-se 0s seguintes
dispositivos:

"Art. 20 O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido
do seguinte capitulo e artigos:

'CAPITULO IV - DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
Contratacdo de operacao de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacgao legislativa:
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Pena —recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacao de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou
em resolucdo do Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei.

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagatr.

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
Assuncao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

m

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Comentando esse diploma legal, afirma o Prof. Marcelo Leonardo:

"A nova lei é rigorosa na medida em que prevé, a um sO tempo, varias
violagbes a Lei de Responsabilidade Fiscal como crime comum, sujeito as
sang¢fes do Cddigo Penal, como crime de responsabilidade, que pode levar ao
impeachment, e como infracdo administrativa, sujeita a multa, de
responsabilidade pessoal do agente publico ou politico, aplicavel pelo Tribunal
de Contas."8

5. ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Os Tribunais de Contas ndo tém descurado do acompanhamento da
observancia das diretrizes da gestdo fiscal. Como exemplo, citariamos
orientacao do Tribunal de Contas de Minas Gerais, na relatoria do Conselheiro
Siméo Pedro:

"Imponibilidade de realizacdo de investimento previsto na lei orcamentaria,
antes de se proceder aos pagamentos dos valores inscritos em Restos a Pagar
de exercicios anteriores, ex vi do art. 5° da Lei 8.666/93; arts. 42 e 45 da LC

8 LEONARDO, Marcelo. Crimes de responsabilidade fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 18.
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101 de 4/5/00."9

Cabe citar, como ilustracdo da orientagcdo por parte das Cortes de
Contas, a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Resolucéo
1.106/01-TC, unanime, que versa sobre "Restos a pagar — interpretacao do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal." Nesta, antes de "enfrentar o dispositivo
legal citado”, tracam-se precisos comentarios sobre "o instituto chamado 'restos
a pagar', um dos temas mais polémicos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
dos que causam maior temor".

"Os restos a pagar... foram criados para ser um instrumento de execugdo
financeira. Todavia, ao longo do tempo ele se degenerou, transformando-se em
meio de financiamento da despesa publica, a moda da operacdo de crédito.
Sem recursos financeiros, o administrador contraia despesas ja sabedor de
gue teria que deixa-las para o sucessor pagar. Por outro lado, o conceito de
restos a pagar da Lei 4.320/64 é 'despesa empenhada e ndo paga até 31 de
dezembro', e vincula-se a um ato formal, a emissdo de empenho prévio (art.
60, caput, da mesma lei), podendo ser facilmente driblado, pois permite que
administradores astutos realizem despesa no final do exercicio sem empenho,
emitindo-o a posteriori, somente no inicio do outro exercicio, quando houver
disponibilidade de dinheiro. A despesa, assim, seria artificialmente transferida
de um exercicio financeiro para o seguinte.

Foi provavelmente a utilizag&o irregular dos restos a pagar que motivou
a redacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que agora passou a
conceitua-lo como 'obrigacao de despesa ndo paga até 31 de dezembro'."10

Sao valiosas as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido no
contexto do Relatorio sobre o exercicio financeiro de 2001. Mencionamos
especificamente as analises do Ministro Walton Alencar Rodrigues, nas quais
se constatam questdes relevantes, a merecerem atencdo dos ordenadores e
aplicadores da LRF. Entre outras, € ilustrativa a grave questdo dos contratos de
terceirizacdo, os quais, segundo a citada Relatoria, consomem 24% do total do
gasto com pessoal, observando-se absoluta falta de controle de execucéo,
medida por hora trabalhada.11

Doutrinariamente, tém sido ricas as obras lancadas no cenario juridico
sobre os tépicos da Lei de Responsabilidade Fiscal aqui tratados.12

% Consulta 635993, RTCMG, Ano XIX, n. 1, 2001,~ p. 167; vide o § 2° do art. 22 do Decreto
Federal 93.872/86; e ainda TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagbes...cit., p. 314-315.

1 Consulta. Lei de Responsabilidade Fiscal. Interpretacdo do art. 42... Resolugdo 1.106/01-TC,
Protocolo n. 274.360/00-TC, BDA n. 1, 2002, p. 49.

1 Anexo a Ata n. 19, de 11/6/02, DOU de 29/7/02, p. 82-228.

2ALVES, Benedito Antonio; GOMES, Sebastido Edilson R.; AFFONSO, Anténio Geraldo. Lei de
responsabilidade fiscal comentada e anotada. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001; ANDRADE, Nilton de
Aquino. Contabilidade publica na gestdo municipal. S0 Paulo: Atlas, 2002; ARAUJO, Hamilton Anténio
de. Gestéo fiscal — a responsabilidade dos municipios perante a Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000.
S&o Paulo: LTr, 2001; BARROS, Luiz Celso de. Responsabilidade civil e criminal. Bauru: Edipro, 2001;
BROLIANI, Jozélia Nogueira. Comentérios a lei de responsabilidade na gestéo fiscal — LC 101/00. IDAF,
ano lll, n. 28, nov. 2003, p. 407-427; CASTRO, José Nilo de. Responsabilidade fiscal nos municipios. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001; do mesmo autor, A defesa dos prefeitos e vereadores em face do Decreto-lei n.
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Igualmente ilustrativos, tém-se sucedido trabalhos veiculados em periddicos,
esclarecendo aspectos polémicos e contribuindo para a melhor compreenséao
dos temas.13

Enfim, o ordenador de despesa deve concentrar-se na observancia das
diretrizes e praticas do bom governo, contidas essencialmente nos arts. 37 e 70
da Constituicdo Federal, prestando contas e servindo-se com acuracia dos
sistemas de controle, para terminar bem o seu mandato, "a vista da cheganca
dos novos governantes".14

As recomendacdes que se seguem nao tém a pretensdo de serem
exaustivas. Em atendimento a principais duvidas dos dirigentes publicos,
prendem-se, notadamente, as areas referentes a licitacdo e contratacao,
abrangendo temas correlatos, referentes a gestdo administrativa e ao servidor
publico.

6. CAUTELAS NO ULTIMO ANO DA ADMINISTRACAO FEDERAL -
2006.

PRIMEIRA:

Quando se tratar da geracdo de despesa que implique criacao,
expansao, aperfeicoamento e manutencdo da acdo governamental, devem

201/67. Belo Horizonte: Del Rey, 2002; COSTA, José Rubens. Manual do prefeito e do vereador. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001; CRUZ, Flavio da (coord.); VICCARI JUNIOR, Adauto; GLOCK, José Osvaldo;
HERZMANN. Nélio; TREMEL, Rosangela. Lei de responsabilidade fiscal comentada. S&o Paulo, Atlas,
2000; DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Lei de responsabilidade fiscal — instrumentos de gestéo fiscal.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2001; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Responsabilidade fiscal. Brasilia:
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obrigatoriamente constar do processo administrativo proprio todas as
providéncias inerentes e indispensaveis ao cumprimento dos arts. 15, 16, 17,
21,42 e 45 da LC 101/00.

No que pertine a transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, a regra expressa no art.
73, inc. VI, alinea “a”, da Lei 9.504/97 (Lei eleitoral) é sua vedacgdo nos trés
meses que antecedem o pleito, ressalvando-se, 0s recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica.15

A mesma Lei eleitoral prossegue a série de vedacdes aos agentes
publicos nos trés meses que antecedem a eleicdo. A alinea “b” do art. 75, VI,
proibe autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, reconhecida pela Justica Eleitoral. E permitida
apenas a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado.16 E a alinea “c” do mesmo dispositivo veda 0s pronunciamentos em
cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo. Ambas as proibi¢cdes, constantes das
alineas “b” e “c”, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (8 3° do art. 73).

Uma excelente pergunta, relativa a Lei 9.504/97, € se algum de seus
dispositivos vedaria expressamente, em ano eleitoral, a realizacdo de licitacdes
em qualquer modalidade, ou a celebracdo de contratos administrativos. Neste
ponto, concordamos com a judiciosa orientacdo da NDJ, no respeitado Boletim
de Licitacdes e Contratos:

“A Lei n° 9.504, de 30/7/1997, com suas alteracbes posteriores, ndo veda a

5 0 Prof. José Rubens Costa, comentando o art. 73, especificamente o inciso e a alinea que
vedam as transferéncias voluntarias nos trés meses antes do pleito, afirma: “A norma, a toda evidéncia
inconstitucional, fala por si mesma, carece de interpretacdo. [...] A desconformidade constitucional,
iniludivel, carece de poucas palavras, ou de singela pergunta, como suspender, durante o pleito eleitoral,
a eficicia da exigéncia constitucional de cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da
Constituicdo) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais, e a promog¢éo do bem
de todos? Ao que parece, em suspendendo direitos, deveres, garantias e metas constitucionais, confunde
a Lei 9.504 o periodo eleitoral com estado de defesa ou com o Estado de sitio (arts. 136 e 137 da
Constituicdo Federal).” (Das condutas vedadas aos agentes publicos - eleicdes municipais de 2004. BDA
n. 5, 2004, p. 471-482). Em que pesem, de fato, as duvidas quanto a constitucionalidade do disposto no
referido artigo, entendemos, cautelarmente, que o administrador publico deve seguir a orientagdo para
seu cumprimento — ja que, até esta data, este ndo foi julgado inconstitucional conforme o art. 102, inc. |,
alinea “a” da Constituicdo Federal.

18 comentando o conteddo da alinea “b” — referente, a nosso ver, apenas a publicidade
institucional — o Prof. Thales Téacito Pontes Luz de Padua Cerqueira vai um pouco mais longe em sua
interpretagdo, entendendo que “os administradores publicos estardo impedidos de abrir novas
concorréncias publicas para execugdo de obras ou concessdo de servicos. Apenas em caso de
emergéncia poderao ser divulgadas novas licitagfes” (Direito Eleitoral Brasileiro. 32 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 560).
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realizacao de licitacbes e a celebracdo de contratos administrativos em anos
eleitorais.

E oportuno lembrar que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/00) veda, expressamente, ao titular de Poder ou
orgéo referido no seu art. 20, ‘nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito’.

Portanto, ndo existe nenuma vedacdo legal para a realizacdo de licitacOes
(visando aquisicBes e alienacBes) e celebracdo de contratos administrativos
em ano eleitoral, desde que a obrigacdo contraida possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou que haja suficiente disponibilidade de
caixa para as parcelas a serem pagas ho exercicio seguinte. Como em 2006 as

eleicdes ndo sdo municipais, essa vedacdo da LRF alcancara tdo-somente a
Administragdo Publica Federal e a Estadual, direta e indireta.”17

Fundamento legal:

- Arts. 37, 70 e 163 a 169 da Constituicdo Federal,
- Arts. 15, 16, 17, 21, 42 e 45 da LC 101/00;

- Arts. 58 e especialmente 59 da Lei 4.320/64;

- Arts. 7° 8 2° 14 e 38 da Lei 8.666/93;

- Art. 73, inciso VI, alineas “a”, “b” e “c” da Lei 9.504/97.

SEGUNDA:

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) devera ser
publicado até trinta dias do encerramento de cada bimestre: fevereiro, abril,
junho, agosto, outubro e dezembro de 2006. O Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) devera ser publicado até trinta dias ap0s o periodo correspondente:
abril, agosto e dezembro de 2006. Sugere-se que o ultimo RGF seja expedido
antes de 31/12/06.

Fundamento legal:
- Arts. 37, 70, 163 a 169 da Constituicdo Federal;
- Arts. 52,53 e 54 da LC 101/00

- Art. 5° da Lei 10.028/00

7 «Questdes Praticas”, BLC n. 2, 2006, p. 171.
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TERCEIRA:

O ordenador de despesa federal tem o poder-dever de motivar o ato
administrativo que praticar, explicitando-lhe o fundamento legal, o fatico e a
finalidade, com a indicacdo dos pareceres técnicos e juridicos apropriados.

Fundamento legal:

- Art. 37 da Constituicao Federal;

- Art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93

- Art. 42 da Lei 9.784/99;

- Art. 32,81°da LC 101/00

- Art. 10 da Lei 8.429/92;

- Art. 5° da Lei 10.028/00;

- Resolucédo do Senado Federal n® 43/2001;

- Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 340, de 26/4/06, que aprova
a 3a. edicao do Manual de Procedimentos de Receita Publica.18

QUARTA:

O ordenador de despesa federal tem o poder-dever de obedecer e dar
efetivo cumprimento, durante o periodo eleitoral, as vedacdes relativas a
contratacdo de pessoal, estabelecidas na legislacdo eleitoral; bem como as
restricbes da LC 101/00 relativas ao controle da despesa de pessoal e
obrigacfes que extrapolem o final do mandato.

A titulo de esclarecimento, o art. 21, paragrafo unico, da LRF veda
aumento de despesa de pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato; o art. 38, 1V, "b", veda operagéo de crédito por antecipacao de receita
no ultimo ano de mandato.

E, embora ja abordadas em outros topicos, ndo custa reiterar outras
adverténcias da LRF: o art. 42 veda ao titular do poder (Presidente da
Republica), nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida dentro dele, ou que nédo tenha
disponibilidade de caixa para seu adimplemento futuro; e o art. 45 efetiva o
principio da continuidade administrativa.

Fundamento legal:

- Art. 73 da Lei 9.504/97;

18 DOU de 28/4/06.
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- Arts. 21, paragrafo unico; 38, IV, "b"; 42 e 45 da LC 101/00;
- Art. 10 da Lei 8.429/92;
- Art. 5° da Lei 10.028/00;

- Vide Calendario Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral/2006

QUINTA:

A cada quadrimestre, e na data da divulgacdo do RGF, devera a area
juridica elaborar e divulgar o Relatorio sucinto das acfes judiciais em que a
Unido configure como parte, contendo: tipo de acdo; nome das partes; foro;
valor provavel da acdo; numero do processo e situagdo processual de cada
acdo na data do informe, bem como detalhamento dos precatoérios inscritos no
orcamento.19

Fundamento legal:
- Arts. 37, 70 e 100 da Constituicdo Federal;

- Arts. 33, 78 e 86 do ADCT com redacdo dada pela Emenda Constitucional
37/02.

SEXTA:

Os procedimentos licitatérios em qualquer modalidade, as contrataces
diretas por dispensa ou inexigibilidade e as ratificacdes obriga o ordenador de
despesa a obediéncia estrita da legislagdo pertinente, bem como as
determinacdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

Fundamento legal:
- Arts. 22, XXVIl e 37 da Constituicdo Federal,
- Leis 8.666/93, 4.320/64 e LC 101/00;

- Art. 25 da LRF c/c art. 73, inc. VI, “a”, da Lei 9.504/97.

SETIMA:

A éarea fazendaria obriga-se, ainda, em cada registro do RREO por
bimestre, a apontar destacadamente o valor de aplicagédo dos recursos que a
Unido efetivou nas areas da saude e da educacéao, seguindo as determinacdes

19 vide TC 009.598/2002, Acorddo 1428/2002, DOU de 8/11/03, p. 240.
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do Tribunal de Contas da Unido.20
Fundamento legal:

- Arts. 196 ao 200, e 205 da Constituicdo Federal.

OITAVA:

As areas juridica, administrativa e fazendaria devem apresentar, em
cada ocasido de divulgacdo do RGF, sucinto relatoério sobre o impacto, no
ambito do pessoal administrativo federal, da aplicacdo das Emendas
Constitucionais 41 e 42, de 19/12/03.21 Na hipotese de surgirem duavidas
quanto a aplicacdo do "subteto" e os direitos adquiridos, submeter a matéria a
decisdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Fundamento legal:
- Arts. 37,70 e 71, lll e IX da Constituicdo Federal,

- Emendas Constitucionais 41 e 42/2003.

NONA:

A formalizagcédo de convénio de natureza financeira, que tenha por objeto
a execucao de projetos ou realizacdo de eventos, deve pressupor a aprovacao
prévia do pré-projeto, contendo: identificagdo do objeto e metas a serem
atingidas, etapas da execucao, plano de aplicacao de recursos, cronograma de
desembolso, previsao de inicio, execucao do objeto e comprovacdo efetiva de
recurso proprio.

Fundamento legal:

- Arts. 37, 70 e 167, § 1° da Constituicdo Federal;
- Art. 116 da Lei 8.666/93;

- Art. 60 da Lei 4.320/64;

- Arts. 15, 16, 17, 21, 42 e 45 da LC 101/00;

- Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional, n° 1/2005.22

% vide Manual de Procedimentos de Receita Publica expedido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — Portaria n° 340, de 26/4/06.

2 pyplicadas no DOU de 19/12/03.

2 pyblicada no DOU de 19/10/2005 e na Revista Zénite de Direito Administrativo n. 52, nov.
2005/2006, p. 366-367.
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DECIMA:

Deve-se adotar, como regra cogente de suprimento de pessoal para
cargos e empregos na Administracdo Publica Federal, o concurso publico. As
Unicas excecOes deveriam ser as hipéteses de investidura em cargo em
comissdo e contratacdo destinada a atender necessidade temporaria e
excepcional.

Deve ser evitado, a todo custo, o escapismo legal a exigéncia do
sistema do mérito, escapismo este que se verifica principalmente por via da
locagéo de servigos regida pelo Cadigo Civil, terceirizacgéo ilicita, caracterizada
como substituicdo a servidor. Caso se configure alguma dessas situacfes na
Unido, em final de governo, esta deve ser regularizada sem demora.

Fundamento legal:

Art. 37, Il e IX da Constituicdo Federal;

Art. 18, § 1°da LC 101/00;

ADI n. 890, STF; 23

Lei Federal 9.711, de 20/11/98.
Belo Horizonte, junho de 2006

Carlos Pinto Coelho Motta
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