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O que se vera aqui € como se realiza uma verdadeira reforma do Estado
pelas vias da interpretacdo juridica. O escopo deste estudo serd a
demonstracdo dos caminhos do relativismo juridico, ao qual denominamos de
hermenéutica da criacdo ... e dos esquecimentos. Para trilha-los iniciamos
pelas vias esburacadas da recepcdao de Gadamer no ambito do direito (1).
Demonstraremos que a recep¢do esquece (ou da reduzida importancia)
elementos centrais da Hermenéutica Filoséfica e acaba por fragilizar seus
alicerces normativos, afetando teorias como a dos principios e da
argumentacao juridica de Robert Alexy (2); apds, uma breve conclusédo critica,
tomando como fundamentos argumentos de Habermas e de Ingeborg Maus,
tentar4d por as escancaras as frageis premissas e os efeitos colaterais da
hermenéutica da criacao (3).

Os intérpretes precisam compreender que seu perspectivismo
consumado faz com que, como afirma Nietzsche, quem acreditou ter entendido
algo de mim, havia ajustado algo de mim a sua imageml1 — ndo raro um oposto
de mim2. A consciéncia da presenca do perspectivismo amplia minha

* Somente serdo colocados os dados bibliograficos completos, em regra, na primeira citagdo de
cada obra.

1 Friedrich Nietzsche. Ecce homo. Alianza Editorial, 2004, p. 65.

2 Friedrich Nietzsche. Fragmentos Finais. Brasilia: UnB, 2002, p. 155: e é mais radical: “0 mesmo
texto permite inUmeras exegeses: ndo ha nenhuma ‘correta”
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responsabilidade no instante da acdo de interpretar. Portanto, consciente e
imputavel de minha vontade de poder s6 me resta a obrigacdo da genealogia,
um distanciamento de meus valores para aproximar-me de outros que pretendo
perscrutar. Como diz Cappelletti, o verdadeiro problema a enfrentar é “o do
grau de criatividade e dos modos, limites e aceitabilidade da criacdo do direito
por obra dos tribunais judiciarios”3. Pode-se constatar que a criatividade é tanto
maior quanto maiores forem as deficiéncias de compreensdo e de limitacdo
ideoldgica do aplicador. Explique-se: por criatividade compreenda-se o
descolamento da norma, quer para diminuir-lhe a eficacia, quer para estender-
Ihe os conceitos na diregcdo dos interesses; por deficiéncias de compreensao
entenda-se a impossibilidade de apreensao dos contextos historicos da norma
e do presente e a alienacao conceitual (falibilidade da compreensao em funcéo
de dogmas ocultos pela tradicéo); e por ideologias quer-se trazer a inafastavel
influéncia do sujeito na interpretacéo.

Nossa tarefa ndo poderia ficar apenas no ambito da argumentacao
teorética para que ndo fosse confundida com a hermenéutica da suspeita4.
Para a demonstracdo pratica do relativismo juridico imposto pela criacéo ... e
pelos esquecimentos elegemos as vias do Holzwege do mandado de injuncao.
Primeiro explique-se o titulo. Holzwege € de inspiracdo heideggeriana e suas
palavras explicam bem o sentido: “na floresta h4 caminhos que, o mais das
vezes sinuosos, terminam perdendo-se, subitamente, no ndo trilhado”™s. A
traducao francesa do termo sintetiza bem a idéia: chemins qui ne menent nulle
part, ou seja, caminhos que levam a lugar nenhum. Esta € a histéria do
mandado de injuncdo, o qual vai da inocuidade ao excesso. Este ultimo, uma
verdadeira reforma interpretativa do Estado, pode ser verificado no recente
voto proferido pelo relator do Mandado de Injuncdo 712-8-Para, que tramita no
Supremo Tribunal Federal. Nele vemos a realizacdo da hermenéutica da
criacao ... e dos esquecimentos, com graves consequéncias para um conceito
de democracia. Como diz Ortega y Gasset, “como acontece sempre ao fim de
um ciclo cultural, os vocabulos das linguas estdo todos envelhecidos e se
tornaram equivocos. Depois de Yalta esta palavra se tornou rameira porque foi
pronunciada e subscrita por homens que lhe deram sentidos diferentes, mais
ainda, contraditérios: a democracia de um era a antidemocracia de outros.”6.

A novel saida argumentativa para o mandado de injuncdo implica em
seu crepusculo dados os limites que quer ultrapassar, caindo no nihilismo
passivo. Isto seria um mero diagndstico profético, entretanto, aqui com
Nietzsche, ndo nos contentamos com um nihilismo passivo (solucdo cética
frente ao pluralismo de valores). Assim, 0 que se promove, a partir da reflexao,
€ a retomada e um terreno que possibilite uma nova orientacdo da acao7.

3 Cappelletti, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 21.

4 Jurgen Habermas. Sobre a legitimacdo baseada nos direitos humanos. In Revista Direito,
Estado e Sociedade da PUC. Rio de Janeiro (17) ago/dez 2000, p. 190-208, p. 197.

5 Martin Heidegger. Caminhos de Floresta. Lisboa: Fundag¢é@o Calouste Gulbenkian, 1998, p. 3.
6 Europay la idea de nacion. Madrid: Alianza Editorial, 2003, p. 33-34.

7 Jirgen Habermas. La Ldgica de las Ciencias Sociales. Madrid: Tecnos, 2002, p. 425.
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Para encontramos uma nova perspectiva (4) teremos que trilhar
caminhos desconstrutivos repletos de argumentos. E 0 que se espera dos
contra-argumentos, que porventura vierem no futuro, é que tenham
consisténcia tedrica e ndo sejam de base zero, onde todo o conhecimento
inicia-se a partir de quem o afirma. Deve-se, portanto, tratar inicialmente do
contetdo semantico-pragmatico do mandado de injuncao (4.1); utilizar a teoria
dos poderes implicitos como contra-argumento e como argumento novo (4.2);
fundar a premissa de que o mandado de injuncdo € acdo de defesa da
constituicdo e ndo de resolucdo de casos concretos (4.3), 0 que nos exigira
demonstrar que direitos individuais fundamentais é conceito diverso de direitos
do individuo, o qual possui feicdo subjetivista (4.3.1). Feito isto pretendemos
demonstrar que em Montesquieu realmente ndo existe um principio da
separacao dos poderes (4.4). Contudo, o argumento montesquieuiano € mais
severo contra a pretensdo do judicidrio de atuar como legislador positivo
(4.4.1). Para um raciocinio também pragmatico inseriremos argumentos
amparados na diferenciacéo entre separacdo de poderes e poderes separados
(4.5). Por fim, demonstraremos que a hermenéutica da criacdo esquece casos
concretos em que ela nega jurisdicdo a 6rgdos que ndo estdo no capitulo
constitucional do poder judiciario, fulcrada exatamente na separacdo dos
poderes; e, ndo menos importante, a demonstracdo de sua contradicdo
performativa, porquanto cria e, a0 mesmo tempo, ndo tolera a criacao
hermenéutica na derivacado do principio da separacédo dos poderes a partir da
obra de Montesquieu (4.6).

Chegamos a parte construtiva do estudo. Primeiramente, faremos breve
contextualizacdo do mandado de injuncédo na doutrina e na jurisprudéncia (5). A
seguir, pretendemos demonstrar que nossa doutrina e jurisprudéncia nao viram
o mandado de injuncdo como potente instrumento de cidadania democratica
(6). Isto nos exigira reconstruir o conceito de democracia a partir dos principios
da solidariedade de Jirgen Habermas e da responsabilidade de Hans Jonas.
Tal reconstrugdo permitird uma proposta para o mandado de injungcdo, como
instrumento de defesa da constituicdo, com a demonstracdo de que ela € a
saida que melhor realiza os critérios hermenéuticos da proporcionalidade e da
ponderacao (7).

Como conclusdo geral (8), verificar-se-a que a recepg¢do da
Hermenéutica Filosofica tem claras vantagens, tal como a de por em evidéncia
meros discursos que diziam perscrutar a vontade do legislador quando, em
realidade, os elementos interpretativos eleitos traduzem a vontade do
intérprete. Contudo, a recepc¢do linear acaba por gerar efeitos perversos: a
sobrecarga da legitimidade do Judiciario e o relativismo na aplicacdo do direito
(pelos tribunais e cidadaos).

1. AS VIAS ESBURACADAS DA RECEPCAO DE HANS-GEORG
GADAMER NO AMBITO DO DIREITO.

Afirma-se que Gadamer teria influenciado inimeros autores no ambito
do Direito, entre eles W. Hassemer, E. D. Hirsch, J. Esser, K. Larenz, F. Miller,
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Hruschka, G. Zaccaria, A. Plachy, F. Wicacker, M. R. Molinero, A. Ollero, M.
Saavedra, G. Robles, N. Lopez Calera, entre outros8. VEm a Hermenéutica
como a propulsora de um direito judicial em contraste com um direito codificado
ou legal, ou seja, uma teoria dindmica da interpretacdo e aplicagcédo frente a
uma teoria estéatica e autoritaria do direito formal9. Entretanto, a hermenéutica
de Gadamer ndo é um método, mas uma filosofia transcendental, no sentido
em que designa as condi¢cdes de possibilidade de compreenséo do sentido em
geral. Também néo é absoluta, ndo podendo fechar-se a teoria analitica ou a
teoria da argumentacaolO. Isto faz com que ela permita que seus intérpretes
tenham espacos para criagdes ... e esquecimentos.

Para os mencionados juristas, a objetividade consistiria em fazer
concretizar a lei e em estar submetido a lei, ainda quando esteja em causa a
tarefa de complementacdo produtiva do juiz1ll. Assim, Gadamer denotaria o
que acontece, ndo 0 que deve acontecer na interpretacdo, portanto seu
problema ndo seria normativo ou metodolégico, mas sim fenomenoldgico.
Afirma Antonio Fernadndez-Largo que € no Direito onde menos caberia a
hipotese de uma interpretacdo puramente objetiva, vinculada ao sentido
original da leil2.

Hassemer vai mais longe. Ao invés de falar-se em ‘norma’, dever-se-ia
falar em ‘compreensdo da norma pelo sujeito’, porquanto ai é que se da o
fendmeno juridicol3. N&o haveria outra saida para a interpretacdo sendo a de
fazé-la de forma produtiva. A seguranca juridica consistiria em ter-se um ponto
de partida igual para todos, a normal4. A compreensao sempre se daria entre
a norma e 0 caso concreto, “ndo €, em consequéncia, legitimo culpar a
hermenéutica juridica de ser uma teoria do ‘livre conhecimento do direito’, eis
gue nela nunca se rompem 0s vinculos com o0 enunciado normativo”15.
Entretanto, isto ndo é o que ocorre na pratica, como demonstraremos mais
adiante. A lei como ponto de partida é centrifugo, ndo funcionando de forma
convergente como quer Gadamer (uma dupla normatividade).

Retornando aos intérpretes, haveria um ponto-de-partida anterior a
qualquer outro? Marcos A. V. Diniz ressalta do pensamento de Gadamer a
questdo da interpretacdo como concretizagdol16, porquanto € o momento em

8 Antonio Osuna Fernandez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer.
Valladolid: Universidad de Valladolid, 1992, p. 9-10.

9 Antonio Osuna Ferndndez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer, p. 10-
11.

10 Arthur Kaufmann. A problematica da filosofia do direito ao longo da histéria, p. 150.

11 Christiano José de Andrade. A contribuicdo de Gadamer para a hermenéutica juridica. Em:
Revista da Associagdo Paulista do Ministério Publico, Sdo Paulo: APMP, ano I, n. 16, pp. 23-28, mar.
1998.

12 Antonio Osuna Fernandez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer, p. 66.
13 Antonio Osuna Fernandez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer, p. 93.
14 Christiano José de Andrade. A contribuicdo de Gadamer para a hermenéutica juridica.

15 Antonio Osuna Fernandez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer, p. 100.

16 Marcos Augusto Vasconcelos Diniz. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional. Belo

4
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gue a compreensado passa de um plano interno (do texto) para o plano externo
(da realidade) a partir da situagdo concreta na qual se da. Vé que tal idéia foi
importada em Konrad Hesse, que desenvolve a interpretacédo constitucional a
partir de um problema concretol7. O intérprete seria 0 mediador entre o texto
constitucional (posto no passado) e as exigéncias de sua aplicagdo no
presentel8. Para Castanheira Neves, o Direito ndo pode ser assumido em uma
perspectiva teorético-objetiva, porquanto ele € por esséncia “uma intencao
normativa a realizar-se historicamente e em ato”. Seria histérico porque seu
tempo é o futuro e sua modelagem é a do presentel9.

Para Kaufmann, “Radbruch também transcendeu o positivismo ortodoxo,
ao declarar-se partidario da ‘teoria objetivista da interpretacdo’. Segundo a
teoria objetivista, ndo estd em causa, pelo menos nao exclusivamente, aquilo
que o legislador historico tenha, de fato, querido, mas sim o que a lei ou um
legislador atual hipotético deve, razoavelmente, visar para esta situacdo
concreta hic et nunc.”20. Kaufmann constata que o0 sujeito que compreende
insere-se no ‘horizonte de compreensdo’ e ndo se limita a representar
passivamente o objeto da compreensdo na sua consciéncia, mas configura-o
ao desempenhar na ‘aplicacdo do direito’ um papel ativo-configurador. Esta
condenada ao fracasso qualquer tentativa de separar, nas ciéncias da
compreensao, a racionalidade da personalidade de quem compreende2l. Para
Kaufmann o conceito de suprassuncdo seria uma atividade tendente a
sublimar, abolir ou anular22.

Karl Larenz23 afirma, por seu turno, que o problema fundamental de
quem aplica a norma néo é a distancia temporal desta em relagdo ao momento
de sua aplicacdo. O problema estaria na distdncia entre a necessaria
generalidade da norma e a especificidade do caso concreto24. Recanséns
Siches25 também vé na aplicacdo o momento de perfazimento da norma, eis

Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 225.

17 J. J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 1.176: segundo o autor, que atribui a teorizacdo fundamental do método hermenéutico
concretizador a Konrad Hesse, que teria desenvolvido um catdlogo de tépicos de interpretacao, tal
método partiria da idéia de que a leitura do texto normativo parte da pré-compreenséo de seu sentido pelo
intérprete. E uma atividade pratico-normativa, onde se da um preenchimento de sentido juridicamente
criador, no intuito de concretizagdo da norma a partir de uma situagdo histérico-concreta e de um
pensamento problematicamente orientado pelo texto e pelo contexto, com o primado do primeiro sobre o
segundo (o que o diferencia do método topico-problemético).

18 Marcos Augusto Vasconcelos Diniz. Constituicao e Hermenéutica Constitucional, p. 227.

19 A. C. Neves. Questao-de-Facto — questdo-de-direito ou o problema metodoldgico da
juridicidade: ensaio de uma reposicao critica. Coimbra: Almedina, 1967, p. 906-907.

20 Arthur Kaufmann. A problemética da filosofia do direito ao longo da histéria. Arthur Kaufmann
e W. Hassemer (org.). Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 142.

21 Arthur Kaufmann. A problematica da filosofia do direito ao longo da histéria, p. 150-151.
22 Michael Inwood. Dicionario Hegel. Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 303.
23 In Metodologia de la Ciencia del Derecho, 2a ed. Barcelona: Ariel, 1980, p. 201-202.

24 Veja-se que coloca em segundo plano o intrincado problema da subjetividade e da suspenséo
dos pré-conceitos.

25 In La Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho. México: Porrua, 1979, p. 276.
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que esta ndo esta terminada quando sai das maos do legislador. A aplicacéo
seria o reviver concreto da norma, quando esta experimenta modificacdes para
se ajustar ao novo. Assim, verifica-se um descolamento do texto ndo apenas
das méaos de seu autor, mas de seu sentido literal26.

Neste sentido € que Friedrich Muller elabora teses inovadoras para o
direito. A norma néo é o texto do preceito juridico, mas resulta do processo de
concretizacdo. Para provar sua tese formula o0s conceitos de programa
normativo, ambito normativo, norma juridica e norma-decisdo. O programa
normativo da-se na diversidade de sentidos semanticamente possiveis a partir
do momento linglistico posto no texto. O ambito normativo € a porcdo da
realidade social tomada em sua estrutura fundamental e que o programa
normativo autoriza a recortar no dominio geral da regulamentacdo. Ndo € uma
mera soma de fatos, mas sim uma sucessdo de elementos de estrutura
provindos da realidade social, conforme a perspectiva seletiva e avaliativa do
programa normativo, ultrapassando, assim, a simples faticidade de uma porc¢éao
da realidade extrajuridica, dada sua juridicidade (na sua configuracdo) e
seletividade (a partir do programa normativo). A norma juridica seria, portanto,
o resultado do conjunto formado pelos dois elementos precedentes,
permanecendo no campo da abstracdo, do que se diria, de uma pré-
concretizacdo. A norma-deciséo é o resultado final do trabalho de individuacéao
da norma geral ao caso concreto27. Como diz o autor, os textos de prescricoes
gue encontramos nos jornais oficiais ou as compilacdes legislativas ndo séo
normativos porque sao incapazes de levar a uma solucao obrigatéria do caso
concreto. Sado os dados iniciais nao (ainda) normativos do processo
concretizador. O jurista submetido a lei e a Constituicdo é obrigado a introduzi-
los no inicio desse processo, ha medida em que ele os tenha por aplicados a
espécie28.

A inovagdo de Mduller estaria no conceito mesmo de norma enquanto
modelo de ordem determinado pela realidade fatica, mas que nédo é totalmente
absorvido por ela. Como ressalta Marcos Diniz29, Paulo Bonavides e
Bdckenforde dizem que a intencdo de Mduller de admitir, no processo de
concretizacado da norma, uma interveniéncia de uma pluralidade de elementos
com relacdo aos quais pretende elaborar uma espécie de hierarquia de
preferéncia, acaba por fragilizar sua tese. E que a louvavel ampliagdo dos
espacos materiais e faticos que influenciam a interpretacdo da norma para
além de seu aspecto literal, mitigada pelo principio da preferéncia,
estabelecendo uma escala hierarquica dos referidos elementos, acaba por
deixar duvida sobre estarmos diante de um método tépico-aberto ou normativo-
limitado.

Essa caracteristica aberta e ampla tem, de fato, evidentes

26 Antonio Osuna Fernandez-Largo. La Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer, p. 79.

27 Friedrich Miiller. Discours de la Méthode Juridique. Paris: PUF, 1996, p. 45-46 e 196-197
(traducéo livre).

28 Friedrich Miiller. Discours de la Méthode Juridique, p. 186.

29 Marcos Augusto Vasconcelos Diniz. Constituicdo e Hermenéutica Constitucional, p. 255.
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consequUéncias no mundo juridico. A dialética proposta por Gadamer, ou seja, a
problematizacdo constante e sempre renovavel dos casos postos a decidir,
acaba por revelar algo surpreendente: o que antes se apresentava como
resolvido, como normatizado, pode transmudar-se para o vislumbre de uma
lacuna no sistema juridico. Distante dos esquemas padronizados (0s critérios
pré-objetivados) é possivel, sempre renovadamente, dar-se conta de facetas
gue tenham escapado da pré-visao regulamentada30. A espiral hermenéutica
“guando reencontra uma faceta do problema ja antes considerada a consegue
compreender com outra largueza de vistas, uma vez que atingiu, entretanto,
um ‘miradouro’ situado a uma cota de nivel mais elevada”31. Tal conseqiéncia
é resultado do abandono da acepcéao linear e monoestratificada em direcédo a
uma compreensao espiralada intertextualmente pluriplanificada.

Isto nos remete ao problema da controlabilidade. Como reduzir o arbitrio
de uma tépica aberta ou, ainda quando ‘fechada’, da eleicdo do preponderante
(a ex. do principio da preferéncia de Mduller) e do que, na ponderacédo, deva
mitigar a incidéncia de outros topos? Seguindo a problematica da
controlabilidade e da legitimacdo, Margarida Camargo sustenta que no
processo juridico-decisorio a acdo interpretativa parte de um conjunto de
conceitos e conhecimentos prévios e de certa forma sedimentados, o que
possibilitaria conclusées minimamente previsiveis32, sendo este seu Viés
dogmatico33. Para Michele Taruffo34, o verdadeiro problema n&o seria
demonstrar que o juiz va além do direito, eis que isto obviamente acontece.
Segundo Molinero, os “pontos de vista diretivos que servem de guia e
orientacao preceptiva para levar a cabo a interpretacdo. De modo algum sé&o
métodos de interpretacdo. Como estes critérios deixam sempre abertas
distintas possibilidades de interpretagcdo, nem sempre conduzem a um
resultado Unico.”35.

Em Kant a dogmética seria um procedimento dogmético da razao pura,
sem uma critica prévia da sua propria capacidade. JA& Gadamer faz sua
hermenéutica sobre os alicerces de uma filosofia pratica. Isto as diferencia de
forma fundamental: enquanto a dogmatica parte de pressupostos que assume
como verdadeiros (sem dispor de provas para isso), a hermenéutica parte de
pré-juizos que seriam submetidos a um procedimento de validacdo, porquanto

30 Fernando José Bronze. A Metodonomologia entre a Semelhanca e a Diferenca: reflexdo
problematizante dos pélos da radical matriz analdgica do discurso juridico. Coimbra: Coimbra, 1994, p.
486.

31 Fernando José Bronze. A Metodonomologia entre a Semelhanca e a Diferenca: reflexdo
problematizante dos poélos da radical matriz analégica do discurso juridico, p. 489.

32 Veja-se a que ponto chegamos: o minimamente no direito. Entretanto, mesmo assim a
afirmacéo da Prof.a. Margarida é otimista, porque mesmo no mundo da vida que compartilhamos, os
elementos séo escolhidos de acordo com a forma de vida que aplica o direito (monologicamente).

33 Margarida M. Lacombe Camargo. Hermenéutica e Argumenta¢do: uma contribuicdo ao estudo
do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 52.

34 In Senso comum, experiéncia e ciéncia no raciocinio do juiz. Revista Forense, Rio de Janeiro,
Forense, v. 355, pp. 101-118, mai./jun. 2001.

35 M. Rodriguez Molinero. Introduccion a la Ciencia del Derecho. Salamanca: Libreria Cervantes,
1993, p. 224.



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

sdo sempre postos em duvida (em suspensdo). Contudo esse -carater
psicologico da aplicacdo do direito é exatamente o elemento esquecido pelos
juristas, que, acostumados a formulacdo de métodos e esquemas, acabam
dogmatizando a interpretacdo e da pior forma possivel: a do obscurantismo dos
pré-juizos. Mas se o homem histérico ndo aprende com seus erros, isto nao
ocorre por deficiéncias da filosofia de Gadamer.

2. A RECEPCAO ESQUECE ELEMENTOS CENTRAIS DA
HERMENEUTICA GADAMERIANA E FRAGILIZA SEUS ALICERCES
NORMATIVOS, AFETANDO TEORIAS COMO A DOS PRINCIPIOS E
DA ARGUMENTACAO JURIDICA DE ROBERT ALEXY.

José Lamego aponta o equivoco de uma recepcao linear de Gadamer:
“uma ‘recepcao’ linear da hermenéutica de Gadamer acarretaria a
indiferenciacdo de problemas especificos da interpretacédo juridica dogmética,
implicando a diluicho da funcdo normativa do ordenamento juridico”36.
Entretanto, verificamos que o problema ndo € a recepgdo linear (cuja
ocorréncia nao se verifica), mas 0s esquecimentos que permitem criacdes que
relativizam pontos centrais da filosofia gadameriana. Caso a seguinte
observacdo de Gadamer nado tivesse sido esquecida, talvez as questdes
poderiam ser mais bem trabalhadas: “praxis € comportar-se e atuar com
solidariedade. H4 uma frase de Heréclito, o filosofo ‘que chora’: o logos é
comum a todos, porém os homens se comportam como se cada um tivesse
sua razao particular. Isto tem que continuar?”37. O que sera visto a partir
daqui, como diz Grondin, ndo se trata de um novo método, nem de um anti-
método, mas do acontecer do entender mesmo, em sua objetividade38.

Segundo Gadamer, a hermenéutica, e seu momento reflexivo inerente,
torna aparentes as pré-compreensdes que guiam as ciéncias, podendo libera-
las a novas dimensdes, prestando um servico indireto ao trabalho
metodoldgico39. Para Gadamer, “esse fazer [pelo método] e esse esforgo
consistem em ndo entrar arbitrariamente, através de idéias que nos ocorram,
ou lancando médo desta ou daquela idéia preconcebida, na necessidade
imanente do pensamento.”40. Ha que se buscar um equilibrio entre a obsessao
das finalidades e a isencdo. Tal equilibrio s6 sera possivel se, em nosso agir
teleologico, subsistir uma isencao de finalidades: “quem é capaz de distancia a
si préprio é capaz de abertura a outrem”41l. S&0 0s preconceitos néo

36 Hermenéutica e Jurisprudéncia: o alcance da recepgdo da hermenéutica filoséfica para uma
concepgado de ‘jurisprudéncia da valoragdo’. Revista Juridica — nova série. Lisboa: AAFDL, n. 6, p. 82,
abr/jun 1986.

37 Hans-Georg Gadamer. A Razdo na Epoca da Ciéncia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983, p. 56.

38 Jean Grondin. Introduccion a Gadamer. Barcelona: Herder, 2003, p. 42.

39 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método Il. Petropolis: Vozes, 2002, p. 289.
40 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método |. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 672.
41 Hans-Georg Gadamer. Elogio da Teoria. Lisboa: Edi¢g6es 70, 2001, p. 67.
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percebidos42 os que, com seu dominio, nos tornam surdos para a coisa de que
nos fala a tradicdo43. As opinides prévias ndo podem emudecer o texto
interpretado: “uma consciéncia formada hermeneuticamente tem que se
mostrar receptiva, desde o principio, para a alteridade do texto. O que importa
€ dar-se conta das proprias antecipacdes, para que 0 proprio texto possa
apresentar-se em sua alteridade”44. A hermenéutica da criagdo ... e dos
esquecimentos toma o problema da arbitrariedade como fato, mas nada de
consistente elabora ao menos para atenua-la.

Quanto a norma, o objeto interpretandum, “o que importa € manter a
vista atenta a coisa, através de todos os desvios a que se vé submetido
constantemente o intérprete em virtude das idéias que lhe ocorram”45. O
problema estaria no discurso com aparéncia de racional (proposicoes
logicamente desenvolvidas e a compatibilidade reciproca entre proposicées em
si racionalmente desenvolvidas). Deve-se ter cuidado em entender que as
diversas acepc¢fes da norma significariam um mero especular. Em Gadamer o
especulativo46 é o contrario do dogmatismo da experiéncia cotidiana4?7. E
especulativo quem nao se entrega direta e imediatamente a solidez dos
fenbmenos ou a determinacéo fixa do que se opina. Uma idéia é especulativa
quando a relacdo que nela € enunciada ndo se deixa pensar como a atribuicdo
inequivoca de uma propriedade a coisa dada, mas que tem de ser pensada
como uma relacdo especular, na qual o préprio espelhar ndo é nada mais do
gue a pura aparéncia do refletido48. Para Gadamer: “deixar-se determinar pela
propria coisa, evidentemente, ndo € para o intérprete uma condicdo heroica,
mas verdadeiramente a tarefa primeira, constante e ultima’49.

A consciéncia historica recoloca o passado em seu contexto a fim de ver
seu significado e o valor relativo que Ihe sédo préprios. Entre a objetividade da
distancia, pensada historicamente, e a pertenca a uma tradicdo, esta, nesse
entremeio, o verdadeiro lugar da hermenéutica: “sua tarefa ndo € desenvolver
um procedimento da compreensdo, mas esclarecer as condi¢cdes sob as quais
ela surge. O intérprete ndo estd em condi¢cdes de distinguir por si mesmo e de
antemado o0s preconceitos produtivos, que tornam possivel a compreensao,

42 Karl R. Popper e Konrad Lorenz. O Futuro esta Aberto. Lisboa: Fragmentos, 1990, p. 27:
Konrad Lorenz explica esse fendmeno: “O saber adquirido é remetido para o subconsciente, a fim de
aliviar o espirito experimentador, mas no entanto ficamos dependentes dele, jA que este saber

1

mecanizado desviado para o subconsciente é o pressuposto da liberdade de que fazemos uso ‘superior’.
43 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 406.
44 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 405.
45 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 402.

46 Pierre Fruchon. L’herméneutique de Gadamer. Paris: Les Editions du Cerf, 1994, p 515:
Gadamer designa o especular como um contrario do dogmatismo metodolégico da ciéncia moderna.

47 Manfredo de Oliveira, Reviravolta Lingiistico-Pragmatica. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 244: o
especulativo é precisamente isto: ser uma e a mesma e, a0 mesmo tempo, uma outra, nesse sentido cada
apropriacdo € uma nova criagao da compreensao.

48 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 675.
49 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 402.
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daqgueles outros que a obstaculizam, os mal-entendidos.”50. O novo direito n&o
desenvolveu novos métodos e procedimentos de interpretacdo que tratassem
desta questdo, ficando a criacdo sem limites que ndo os derivados dos
cuidados auto-impostos pelo intérprete. Dada a falta de cuidados especificos,
acaba-se trocando o dogma da normatividade pelos dogmas inconscientes do
intérprete. A interpretacdo mostra com clareza o que a compreenséo é sempre:
uma apropriacdo do que foi dito, de maneira que se converta em coisa propria.
Esse ‘converter em coisa propria’ ndo € do sujeito, mas em relacdo ao ‘mundo
da vida’'51.

Quanto ao suposto primado do presente, ao contrario, € preciso uma
razao historica, onde o individuo deve dar ouvidos e, principalmente, através da
reflexdo elevar-se por sobre seu momento histérico e adquirir uma consciéncia
de época, onde época significa presente e passado em uma unidade de
sentido. Afirma Gadamer que quando procuramos entender algum texto nao
nos deslocamos até a constituicdo psiquica do autor52, mas se quisermos falar
em deslocar-se, o fazemos tendo em vista a perspectiva sob a qual o outro
ganhou sua propria opinido. Procuramos fazer valer o direito objetivo do que o
outro diz53. Com isso, acaba por criar a possibilidade de um conhecimento
histérico objetivo54. Para Gadamer, somente aquilo que na repeticdo
permanece idéntico é 0 que realmente estava posto na sua notacao escrita,
embora a leitura compreensiva nao seja repeticdo de algo passado, mas
participacdo em um sentido presente55. Ressalte-se que isto, aliado ao que foi
visto acima, significa apenas a presentificacdo da normatividade e ndo a
normatizacao do presente pelo juiz.

Ao contrario do visto acima na hermenéutica da criacdo, Gadamer eleva
ao primeiro plano a ‘distancia do tempo’(embora reconheca que ela sozinha é
incapaz de gerar a correcdo da interpretacdo56) e seu significado para a
compreensao57. Neste processo se vao filtrando e eliminando fontes de erro,
distor¢cdes do verdadeiro sentido. Isto se da porque surgem, no tempo, novas
fontes de compreensédo que desnaturalizam relagdes de sentido insuspeitadas.
A ‘distancia de tempo’ faz com que preconceitos particulares fenecam e

50 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, |, p. 442-443.
51 Hans-Georg Gadamer. Mito y Razén. Barcelona: Paidos, 1997, p. 67.

52 Maria Luisa Portocarrero Ferreira da Silva. O Preconceito em H. G. Gadamer: sentido de uma
reabilitacdo. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1995, p. 177: aqui fica demonstrada a intencdo de
Gadamer de apartar-se do subjetivismo, porquanto o texto, enquanto objeto preferencial da hermenéutica,
nao deve ser entendido como expressao vital da subjetividade, pois ja se destacou da contingéncia de
sua origem e do seu autor.

53 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 437.
54 Richard E. Palmer. Hermenéutica. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1996, p. 56.
55 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 571.

56 Jean Grondin. Introduccion a Gadamer, p. 144-145: a ‘distancia do tempo’ seria insuficiente
por duas razdes: ndo ajuda na diferenciacdo dos pré-juizos em obras contemporéaneas; e teria ela um
fator encobridor, porque poder-se-ia consolidar as interpretacdes inadequadas. Entretanto,
freqlientemente poderia ela possibilitar a diferenciacao do legitimo e do ilegitimo.

57 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, |, p. 443.
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permite que aqueles que levam a uma compreensao correta venham a tona58.
Esta universalidade59 purificada pelo tempo, como aspecto produtivo da
temporalidade, realca uma nova espécie de pré-conceitos, 0s quais ndo sao
parciais, mas sao idéias diretrizes da compreensao verdadeira60.

A compreensao do texto, ao contrario da artistica, enquanto mediatizada
linguisticamente, ndo sera independente, original ou uma criagdo autbnoma. “A
leitura é suprassumida na leitura do texto”61. Gadamer afirma que, como o
movimento da compreensdo vai constantemente do todo a parte e desta ao
todo, a tarefa € ampliar a unidade do sentido compreendido em circulos
concéntricos. O critério para a correcdo da compreensdo € sempre a
concordancia de cada particularidade com o todo. Quando ndo ha tal
concordancia significa que a compreensdo malogrou62. Entretanto é preciso
entender bem o que significa suprassuncédo, termo que Gadamer toma
emprestado de Hegel. O verbo Aufhebung pode significar tanto elevagdo como
anulacdo ou preservacao. Como visto acima, para Kaufmann a suprassuncéo
significa anulagédo, o que leva a que “ambos o0s estados desaparecam
inteiramente num terceiro e nenhum vestigio da divisdo resta no todo que
formam”63. Isto é fatal para qualquer normatividade que se quer minimamente
estavel. Suprassuncdo para a normatividade do direito sO pode ser
preservacdo, mas no sentido de remové-la da imediatidade, porque o
mediatizado (ou refletido), em contraste com o imediato, € um momento do
todo. Trata-se de unir os conceitos abstratos de Bem e de consciéncia moral
subjetiva para formar uma identidade concreta: a moralidade objetiva64. E um
ir e vir, onde o carater objetivo reconhece que as determinacfes do real se
fundam no universal. Como diz Gadamer, a lei € o que permanece no que
desaparece65. O permanecer da lei se da no processo de tensdo entre
concretizacao e transcendéncia.

O circulo da compreensdao descreve um momento estrutural66

58 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, |, p. 447.

59 Maria Luisa Portocarrero Ferreira da Silva. O Preconceito em H. G. Gadamer: sentido de uma
reabilitacdo, p. 158: trata-se ndo de uma universalidade puramente tedrica ou técnica das ciéncias na
modernidade, mas da capacidade universal do homem de compreender e de dialogar.

60 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Histérica. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1998, p. 68.

61 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Historica, p. 11.

62 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 436.

63 Michael Inwood. Dicionario Hegel. Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 302.

64 G. W. Hegel. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 138.
65 Hans-Georg Gadamer. La Dialética de Hegel. Madrid: Catedra, 2005, p. 59.

66 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Histdrica, p. 60-62: Estrutura Circular da
Compreensao € “o circulo encerra em si uma auténtica possibilidade do conhecer mais original, que sé
apreendemos corretamente quando admitimos que toda interpretacéo tem por tarefa primeira e Gltima nao
deixar que seus conhecimentos e concepcdes prévios se imponham pelo que se antecipa nas instituicdes
e nogles populares, mas assegurar o seu tema cientifico por um desdobramento de tais antecipacdes
segundo as ‘coisas mesmas™. Tais linhas descreveriam o processo de interpretagdo pautado na
compreensao cuja medida é a ‘coisa mesma’. Este seria 0 sentido ontologicamente positivo do circulo
hermenéutico. A compreenséo fiel do sentido de um texto ndo seria apenas um desejo, mas a tarefa
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ontolégico da compreensdao67, momento este que insere uma ‘concepcao
prévia da perfeicdo’, que significa que sé é considerado compreendido aquilo
que apresenta uma unidade perfeita, sem contradicbes. “O circulo, segundo
Gadamer, descreve mais bem um processo constante de revisdo, mais ainda,
uma regra imanente de toda interpretacéo: ha que se elaborar projetos que se
aproximem mais da coeréncia do interpretandum”68. O centro do circulo cairia
na revisdo das hipoteses provisorias do entender, havendo, por conseguinte,
algo de trial-and-error. Friedrich Mdller, ao contrario, formula circulos
centrifugos e ndo concéntricos, sobre os quais o proceder hermenéutico va e
volte em dire¢cdo a norma. O objetivo Ultimo da propriedade (justesse) seria um
extinguir-se na auto-evidéncia do sentido (Verstandnis) do texto.

Verifique-se como a questdo semantica € importante para Gadamer. A
linguagem € o fator possibilitador da Hermenéutica, ela € histérica e representa
um consenso prévio. O mundo circundante € um conceito que exprime a
dependéncia do individuo com o mundo social. Dependéncia porque este
mundo é constituido linglisticamente. Paradoxalmente, ter linguagem é ter
mundo, o que significa a liberdade em face dele: “0 homem esta capacitado a
elevar-se sempre acima de seu mundo circundante casual69. O jogo suspende
a substancialidade egodide do sujeito e a linguagem tem como caracteristica
elevar o sujeito acima de sua parcialidade70. Para Gadamer, “a multiplicidade
de palavras nao significa, de modo algum, que em cada palavra exista uma
deficiéncia que pudesse ser superada, na medida em que ndo expressa de
maneira perfeita aquilo a que o0 espirito intenciona’71l. A experiéncia
hermenéutica precisa de um medium que a objetive e este é a linguagem72.
Compreender € por-se de acordo73 e a linguagem € o meio em que se realiza
0 acordo sobre a coisa74. O problema hermenéutico é um problema do correto
acordo sobre um assunto, que ocorre no medium da linguagem75. O que vale
nas perspectivas implicitas do uso linguistico, vale ainda mais para nossas
antecipacbes em relagcdo ao conteudo de um texto. Tais antecipacdes

primeira da interpretacdo. Neste sentido, o circulo seria um programa de interpretagdo a que se deve
deter o intérprete, “a despeito de erros que possa cometer no curso de suas investigacdes”.

67 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 440.
68 Jean Grondin. Introduccién a Gadamer, p. 133.
69 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método |, p. 644-645.

70 Maria Luisa P. Ferreira da Silva. O Preconceito em H. G. Gadamer: sentido de uma
reabilitacéo, p. 188.

71 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método |, p. 618.

72 Para Susan J. Hekman, in Hermenéutica e Sociologia do Conhecimento. Lisboa: Edi¢es 70,
1990, p. 145: a linguagem é a chave da questao para a compreenséao de todas as outras questdes postas
por Gadamer.

73 Jean Grondin. Introduccion a Gadamer, p. 98: tal versdo do entender tem gerado muitas
compreensdes errbneas, porquanto, caso se veja esse ‘por de acordo’ como radical, poder-se dizer que
entender algo que disse Hitler seria colocar-se de acordo com ele.

74 Susan J. Hekman, in Hermenéutica e Sociologia do Conhecimento, p. 168: a posicao de
Gadamer sobre a linguagem e a ontologia fornece-lhe também uma perspectiva sobre duas questdes
intimamente relacionadas com a da objetividade: a realidade e a verdade.

75 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 561.

12



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

determinam positivamente a pré-compreensao76.

O auto-desvanecer € irreal e ndo é objetivo77. Trata-se de apreender
simplesmente o sentido e o valor intrinseco dos argumentos apresentados. “O
sentido da investigacdo hermenéutica € revelar o milagre da compreenséo, e
nao a misteriosa comunicacao entre as almas. Compreender € o participar de
uma perspectiva comum.”78. Nesta acepcdo pode-se dizer que o significado
vem determinado pelo contexto, portanto, s6 se compreende quando se
compreende totalmente. Destarte, “é sabido como o texto obtém um significado
novo quanto o entorno que forma o contexto se ordena de novo”’79. Eis ai um
problema de objetivagdo, mas nao impediente de sua possibilidade. Nesses
contextos € que se devem ler termos como injuction. Para determinar com
exatiddo o conteudo da lei ndo se pode prescindir de um conhecimento
histérico80 do sentido originario, e s6 por isso o intérprete juridico tem que
vincular o valor posicional histérico que convém a uma lei, em virtude do ato do
legislador. N&o se trata de sujeitar-se a protocolos parlamentares, mas se deve
admitir que as circunstancias foram sendo mudadas e que, por conseguinte,
tem que determinar de novo a funcdo normativa da lei81, mas nao reescrever a
lei.

O bom e o justo, por absoluta necessidade para suas realizagoes,
escapam de toda relativizagdo antropocéntrica e s6 podem ser alcancados
quando se cumpre o objetivo do dialogo: abstracdo das vontades individuais
em prol de uma verdade autbnoma e comum82. A sentenca deveria surgir de
uma ponderacgao justa do conjunto, a qual pode ser repetida por aquela pessoa
que se tenha aprofundado em toda a concrecdo da situacdo. Nao seria
arbitraria porque existiria “seguranca juridica em um estado de direito, ou seja,
pode-se ter uma idéia daquilo a que nos atemos ... predizer corretamente a
deciséo do juiz com base nas leis vigentes”. Como uma ordem judicial € uma
pertenca a lei, “é possivel conceber uma ordem judicial vigente como tal, o que
significa reelaborar dogmaticamente qualquer complementacdo juridica

76 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Historica, p. 62.

77 Jean Grondin. Introduccién a Gadamer, p. 228.

78 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Historica, p. 59.

79 Hans-Georg Gadamer. El Giro Hermenéutico. Madrid: Catedra, 1995, p. 104.

80 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Historica, p. 49-56: para Aristoteles o
conhecimento historico € também um momento essencial do comportamento ético e este ndo € um
conhecimento ‘objetivo’. E um saber préatico voltado a uma situacdo concreta. Aqui apresenta-se um
problema: aplica-se algo que se possui, mas 0 saber ético ndo é nossa propriedade, eis que o justo é
relativo a uma situacéo ética em que nos encontramos. Também néo é certo que o correto, justo, seja o
que esta na lei, porquanto, conforme Aristételes, deve-se fazer uma Epieikeia (equidade), retificagcdo e
acomodacédo da lei, que é geral e ndo contém a complexidade do caso particular. Uma lei € sempre
insuficiente ndo porque seja imperfeita, mas porque o mundo, em acéo, € sempre imperfeito em relagdo a
ordem projetada pela lei. O saber ético, para uma aplicagdo perfeita, €, portanto, aquele que engloba o
conhecimento de meios e de fins, ndo sendo objeto de uso dogmatico. Compreensdo é uma questao de
pertencimento, de um ‘saber para o outro’, mas que exige uma ‘saber para si’, um momento de reflex@o
ética.

81 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 485.

82 Maria Luisa P. Ferreira da Silva. O Preconceito em H. G. Gadamer: sentido de uma
reabilitacdo, p. 190-191.
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realizada”83. Ndo se pratica a chamada subsuncdo em funcdo da dupla
normatividade: das leis e da moral, a qual traspassa a primeira para atualiza-la
em seu sentido, jamais para negar a normatividade. A condicdo de
solidariedade84 é um elemento comum e que deve estar supraentendido para
tornar possivel a tomada de decisdo que todos consideram boa no ambito da
vida moral85.

Para Gadamer o pragmatismo é insuficiente, porque deixa de lado as
chamadas perguntas filoséficas e metafisicas, eis que a Unica coisa que
importa € o “saber virar-se” em uma situacdo. Gadamer rejeita a recusa de todo
lastro dogmaético da tradicdo para avancar nesta questdo86. Com o abandono
da deontologia por uma ontologia (o direito como concre¢édo) confundiu-se a
filosofia gadameriana. O que Gadamer rejeita € 0 conceito negativo de
positividade, tal como em Hegel. Nele as leis, a religido, etc., ttm como
necessidade um reconhecimento interno cego, 0 que se exige € a mera
obediéncia87. A partir desse discurso Gadamer faz a exata diferenciacdo entre
validez positiva (puramente externa) e da validez real88 (compreensiva),
porquanto aquela se da pela mera imposicdo, enquanto esta se realiza pelo
reconhecimento interno de um espirito vivo da norma89. A imposicdo da
validez positiva se da pela imposicdo de pré-juizos como nossos através da
coercao social, politica e educacional. A validez completa s6 se alcanga com a
compreensao: “a compreensdo somente alcanca sua verdadeira possibilidade,
guando as opinides prévias, com as quais ela inicia, ndo sdo arbitrarias.”90.

Ficaram com importancia reduzida, ou sdo objeto de abusos e
esquecimentos diversos, a semantica e a ‘distancia do tempo’, onde se vao
filtrando e eliminando fontes de erro. Ha que se buscar um equilibrio entre a
obsessdo das finalidades e a isencdo. Importa dar-se conta das proprias
antecipacdes, para que o proprio texto possa apresentar-se em sua alteridade.
Caso contrario, acaba-se trocando o dogma da normatividade pelos dogmas
inconscientes do intérprete. A correcdo da compreensdo € sempre a
concordancia de cada particularidade com o todo. A presentificagdo da norma
para permitir sua concrecao revela a dupla normatividade: das leis e da moral,
a qual traspassa a primeira para atualiza-la em seu sentido. Por isso o
pragmatismo € insuficiente porque é apenas 0 “saber virar-se” em uma
situacao.

83 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 490.

84 Hans-Georg Gadamer. El Giro Hermenéutico, p. 184.

85 Hans-Georg Gadamer. El Giro Hermenéutico, p. 185.

86 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método I, p. 68.

87 Hans-Georg Gadamer. A Razdo na Epoca da Ciéncia, p. 37.

88 Pierre Fruchon. L'’herméneutique de Gadamer, p. 504 e s: a verdade seria dada pela
autoridade do juizo (autorité du sens), porquanto os ‘prés’ foram validados/ndo validados e foram objeto
de um entendimento (‘prés’ postos a prova e acrescidos em um dialégica aberta a opinido do outro — que
pode ter raz&o).

89 Hans-Georg Gadamer. A Raz&o na Epoca da Ciéncia, p. 37.

90 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, I, p. 403.
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Ora, justamente a descoberta central de Gadamer (a ineliminavel
subjetividade, onde verdade nado é fruto do método, mas de um processo de
compreensao que busca o descentramento) foi pouco trabalhada na sua
recepcdo no ambito do direito, deixando livre o subjetivismo monoldgico e,
consequentemente, pondo em risco a normatividade, a qual fica a mercé da
criagcdo ... e dos esquecimentos. Isto serd comprovado no presente estudo.

Por ora demonstremos sinteticamente que criticas a teorias que tém
base normativa, como a de Robert Alexy, deveriam ser enderecadas aos que
colocam a norma com mero topos sem substancia. Enfrenta Alexy um
problema esquecido por muitos que apenas se preocuparam em inserir
elementos no sistema aberto do direito, sem prestarem atencdo que com isto
criavam uma liberdade interpretativa que punha em risco a propria justica. Para
ele uma teoria da argumentacdo torna 0 processo controlavel
metodologicamente, feito dentro de limites normativos, reduzindo o caréater
determinante da vontade do magistrado91, bem como reconhece que a
resolucdo de todos os casos juridicos ndo se dé pelo uso puro da l6gica, dada
a insuficiéncia das normas positivas, notadamente pela indefinicdo da
linguagem juridica, de imprecisdo do método juridico e a impossibilidade de
prever todos 0s casos possiveis92. Respeita as normas juridicas ao
reconhecer que o discurso juridico s6 se fundamenta se alicercado
racionalmente na moldura juridica vigente, muito embora se possam buscar
argumentos fora dela93. Em seu método procura estabelecer regras diversas,
entre elas da maior relevo a semantica (texto literal da lei) e a genética
(vontade do legislador histérico)94. Traz ao debate a questdo da dificuldade de
se estabelecer uma “teoria forte dos principios” (contendo todos os principios e
suas relacdes de prioridade abstratas e concretas), propondo o0
estabelecimento de uma teoria fraca dos principios, 0 que permitiria uma regra
minima de conduta do intérprete. Muitas criticas sao feitas a teoria de Alexy,
entre elas o ataque formulado por Weinberger sobre a utilidade do referido
método como critério de verdade ou de correcdo de enunciados, eis que
opinides subjetivas ndo o garantem, mas sim a validade e correcdo dos
argumentos95. Outra critica enderecada a Alexy € originada da possibilidade
dada pelo autor da realizacdo de seu método de forma hipotética. Tal solucéo,
além de subverter o0 método ao monélogo, perde sua caracteristica essencial,
que € a possibilidade de controle da atividade intelectiva do intérprete.

91 Robert Alexy. Teoria da Argumentacdo Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
justificacdo juridica. Sdo Paulo: Landy, 2001, p. 34.

92 Robert Alexy. Teoria da Argumentacao Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
justificacao juridica, p. 268.

93 Robert Alexy. Teoria da Argumentacao Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
justificacao juridica, p. 226.

94 Entretanto, a compreensdo de Alexy sobre o tema é explicavel a partir da propria influéncia
gue Habermas nele exerceu. A norma produzida a partir da discursividade ganha tal legitimidade que nao
pode ser desprezada. A discursividade ndo € outra coisa que o processo de debates na formagédo da
norma, 0s quais a informam e, por isso, devem ser observados nos atos de interpretacdo e de aplicagéo.

95 Manuel Atienza. As Razbes do Direito: teorias da argumentacéo juridica. Landy, S&o Paulo,
2002, p. 271-272.
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A estas criticas Alexy responde que “o resultado do discurso ndo é soé
relativo nem soé objetivo. E relativo na medida em que esté condicionado pelas
peculiaridades dos participantes e € objetivo na medida em que depende das
regras. Desta maneira, a teoria do discurso evita tanto as debilidades das
teorias morais relativistas como as das teorias morais obijetivistas’96. Ocorre
que, como visto acima, a parte normativa foi debilitada, enquanto a parte
subjetiva ndo foi adequadamente trabalhada pelos que traduziram a
hermenéutica gadameriana para o Direito.

3. BREVE CONCLUSAO CRITICA, TOMANDO COMO FUNDAMENTOS
ARGUMENTOS DE HABERMAS E DE INGEBORG MAUS.

Parece falacioso o velho brocardo, positivado em nosso direito, de que a
ninguém é dado alegar desconhecer a lei para se furtar ao seu cumprimento. A
seguranca juridica assim o recomenda. Entretanto, ndo h&a no direito a vedacao
de que a ninguém seria dado alegar ndo compreender a lei. Isto porque, como
diz Maria Lacia Luz Leiria97, quanto maior o grupo, mais complexa a
comunicacao e mais dificil o entendimento. A linguagem da Ciéncia do Direito,
como linguagem técnica, abrevia a linguagem natural em termos técnicos
(abreviaturas). Neste sentido, o entendimento do direito exigiria que emissor e
receptor conhecam a linguagem utilizada. Portanto, a hermenéutica da criacao

. € dos esquecimentos acaba por influir na questdo da imputabilidade de
forma severa. Nao podem esquecer tal (d)efeito.

Esta-se diante de uma realidade construtiva do direito a partir de sua
interpretacdo, em especial no ambito de sua aplicacdo judicial, a qual n&o se
limita mais ao suprimento de lacunas e a integracdo do direito98: “por isso, 0
Tribunal Constitucional Federal estabeleceu o ‘principio da acdo reciproca’;
cada elemento isolado da ordem juridica pode, no seu todo e de acordo com o
contexto, ser interpretado de modo diferente, a partir da compreensao da
‘ordem axioldgica da lei constitucional’. A partir desta antecipacéo, guiada por
principios, no sentido reconstruido do todo, estabelece-se, ndo a nivel do
conteudo dos diplomas, mas sim metodicamente, uma bigradacéo entre ordem
legal e principios legitimadores. Esta tem como consequéncia, uma
inseguranca juridica consideravel.”99. A constatacdo de Habermas &
radicalizada por Ingeborg Maus. Para ela, a introdu¢cdo de pontos de vista
morais e de ‘valores’ na jurisprudéncia confere-lhe “maior grau de legitimacéao”,
imunizando-a e descolando-a da vontade popular (enquanto definidora das

96 Robert Alexy. Derecho y Razén Préactica. México: Fontamara, 2002, p. 81.

97 In O reconhecimento da prescricdo intercorrente como resultado de uma nova postura
hermenéutica: o art. 40 da LEF, a suspensdo da execucdo e a prescricdo intercorrente. Revista do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Porto Alegre: TRF 4a Regido, n. 44, pp. 57-90, ano 13.

98 Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da Sociedade: o papel da atividade jurisprudencial
na ‘sociedade 6rfa@’. S&o Paulo: Cebrap. Revista Novos Estudo 58, novembro 2000, p. 197: nada mais
antigo e ofensivo que isto. “Na literatura juridica da era nazista tal crenca aparece de modo lapidar: ‘o juiz-
rei do povo de Adolf Hitler deve libertar-se da escravidao da literalidade do direito positivo.”.

99 Jirgen Habermas. Direito e Moral. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 49.
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normas — agora sem contetudo - a partir de um procedimento democratico). A
mencgao a principios superiores leva a se decidir o caso concreto de forma
inusitadal00.

Habermas desenvolve uma critica sobre o direito criado pelos juizes, o
qual forma uma espécie de legislacdo implicita e acaba por atentar contra o
principio da separacdo dos poderes, pondo em risco a racionalidade do
exercicio do direito e sobrecarregando a base de legitimacdo do Poder
Judiciério. “Os estudiosos que se orientem no nivel do juizo moral guiado por
principios tém que analisar um dilema como este desde dois pontos de vista
diferentes: por um lado, na funcdo de legislador que examina imparcialmente
qual modo de atuar, considerado como uma praxis universal, merece
aquiescéncia; por outro lado, na funcdo de juiz que tem que aplicar
imparcialmente principios e regras validos a um caso concreto.”101

Entretanto, a inseguranca deveria ser compensada por uma
argumentacdo moral procedimentalizada onde “todos os individuos
possivelmente atingidos poderiam participar como livres e iguais em uma
procura cooperativa da verdade, na qual somente a coesdo no melhor
argumento teria a possibilidade de vencer’102. Um judicialismo enfrentaria o
problema de que “nas instituicbes do Estado democratico de direito se
materializa a desconfianca frente a razéo falivel e a natureza corrompivel do
ser humano. Esta desconfianca é superior aos controles e contrapesos que
possam ser institucionalizados.”103. N&o se pode colocar a realizacdo da
democracia e dos direitos humanos sob a primazia do judiciario. Isto retira a
harmonia e o equilibrio em uma sociedade complexa. “A hermenéutica juridica
desempenha funcdo essencial no Direito. Porém, quando mal utilizada, a
Hermenéutica Juridica transforma-se em um dos maiores instrumentos de
dominacdo e poder ja existente no mundo politico-juridico, servindo aos
governos despoticos e politicos sofistas para justificarem suas dominacdes e
opressoes.”104.

Caberia aqui uma questdo: quanto a definicdo do texto da norma, poder-
se-ia considerar dada a legitimacdo pela mera mutacdo do argumento no
conceito de norma? Aqui, poder-se-ia lancar uma critica a F. Muller. Para tanto
pode-se dizer que o texto como ponto de partida € meramente ficcional. Como

100 Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da Sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Sdo Paulo: Cebrap. Revista Novos Estudo 58, novembro 2000, p. 189
e 191: “questdes de pouca importancia relativa, motivaram o Tribunal a discutir sua propria competéncia e
métodos de interpretagao constitucional, menosprezando qualquer limitagdo constitucional. O TFC firmou
austeramente que seus parametros de controle de constitucionalidade de leis ndo deveriam ser pautados
pela Constituicdo vigente, podendo ultrapassar seus horizontes”.

101 Jurgen Habermas. Aclaraciones a la Etica del Discurso. Madrid: Trotta, 2000, p. 81.
102 Jurgen Habermas. Direito e Moral. Lisboa: Piaget, 1999, p. 57.

103 Jirgen Habermas. La desobediencia civil, piedra de toque del Estado democratico de
Derecho. In Ensayos politicos. Barcelona: Peninsula, 2002, p. 83.

104 Rodrigo Andreotti Musetti. A Hermenéutica Juridica de Hans-Georg Gadamer e o
pensamento de Sdo Tomas de Aquino. Revista do Centro de Estudos Judiciarios, Brasilia: CFJ, n. 7, abr.
1999, p. 151-155.
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diz Ingebor Maus, um método de aplicacdo do direito onde “as leis séo
reconhecidas indiferenciadamente como meras previsdes e premissas da
atividade decisoria judicial’1l05 faz quase desaparecer o condicionamento
legal-normativo da Justica sob orientacfes teleoldgicas, valorativas, etc. Em
Gadamer verifica-se que 0 texto se apresenta a compreensdo no contexto da
interpretacdo e se torna realidade nessa mesma interpretacdo. Nao seria
suficiente a simples aparicdo do texto como ponto de referéncia fixo frente a
problematicidade, arbitrariedade ou pluralidade de possibilidades
interpretativas, porguanto a pergunta que fazemos ao texto ndo € isenta de pré-
suposicdes e pré-conceitos, ou melhor, a pergunta busca a confirmacdo de
nossas proprias pré-suposicoes106.

Os operadores do direito sdo incapazes de definir comportamentos
futuros, ou melhor, de interpretar esses comportamentos. Traz-se a lume alerta
de Habermas no sentido de que: “no caso de uma colisdo [de valores
materiais] todas as razdes podem assumir o carater de argumentos de
colocacao de objetivos, o que faz ruir a viga mestra introduzida no discurso
juridico pela compreensao deontolégica de normas e principios do direito. Na
medida em que se adota a teoria da ordem de valores e a toma como base de
sua pratica decisao, cresce 0 perigo de juizos irracionais, porque, neste caso,
os argumentos funcionalistas prevalecem sobre os normativos.”107. Para
Ingeborg Maus, “tais imperativos funcionais penetram na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal alemé&o ... A transformacéo da Constituicdo em
uma ‘ordem de valores’ confere as determinac¢des constitucionais individuais
uma imprecisdo tal que é capaz de suprir a ampliar voluntaristicamente os
principios constitucionais positivados ... que nao encontram no texto
constitucional nenhum apoio”108.

Isto revela a atencdo que Habermas da a seguranca juridica, embora
afirme que ela ndo se deve absolutizar. Tal principio seria uma contribuicéo
imanente ao direito109, sendo instituida em deferéncia a propria legitimidade
da ordem juridicallO. Os cidaddos devem poder pautar-se no direito como

105 Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da Sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Sao Paulo: Cebrap. Revista Novos Estudo 58, novembro 2000, p. 193.

106 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, II, p. 392.

107 Jurgen Habermas. Direito de Democracia: entre facticidade e validade, Il. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 321-322.

108 Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da Sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Sdo Paulo: Cebrap. Revista Novos Estudo 58, novembro 2000, p. 200.

109 Flavio Beno Siebeneichler. Uma Filosofia do Direito Procedimental. Revista Tempo
Brasileiro, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, n. 138, pp. 153-172, jul./set. 1999, p. 157-160: para
Habermas o direito racional € positivado (desencantado) no decorrer da histéria. Isto recomendaria, para
fins de estudos de legitimacéo do direito, que se levasse em conta este longo caminho. A reconstru¢éo do
processo de desencantamento do direito revelou a Habermas que o direito moderno configurava-se a
partir de um sistema de normas positivas e obrigatérias. Tal positividade e obrigatoriedade vinham
associadas a uma pretensdo de legitimidade, pois existia a expectativa de que as normas podiam
resguardar a autonomia dos sujeitos de direito. Essa autonomia dos cidaddos coincidia com a vontade
livre de pessoas morais.”

110 Jirgen Habermas. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002,
p. 353.
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uma medida de previsibilidade. Diante da abertura da textura da norma ao
contexto (topoi), cuja eleicdo se da pelo intérprete, a figura da Lei como “pré-
juizo dogmatico fundamental”, ndo garante a igualdade, porque esta condicao
estaria na submisséo pratica de todos os membros a algo carente de sentido.
O sentido seria dado a posteriori, na aplicacdolll. Portanto, a mera
redefinicdo do conceito de norma nao garante legitimidade e validez a decisdes
judiciais tipicas de legislador positivo. Ressalte-se que quando se trabalha com
o mundo da vida as espaldas assevera-se a questdo das preferéncias. Como
afirma Habermas, ao deparar-se com um problema a resolver o juiz molda “o
fragmento do mundo da vida relevante para a situacdo’112 e somente esses
limitados fragmentos constituem o contexto para a reflexdo. Assim, “desde a
perspectiva centrada na situacdo, o mundo da vida aparece como um depdsito
de autoevidéncias ou de convic¢des inquestionadas”’113. Somente no processo
dialégico é que elas tornam-se carentes de justificacdo. Esta é uma tipica
interpretacdo do mundo com motivacao pragmatica e, portanto, “a situacao so
precisa ser definida no grau necessario para domina-la”114 e esse necessario
esta limitado pelo acervo de saber de que um ator ja dispde. E citando Parsons
fala Habermas: “a sociedade civil moderna exige um nivel ainda mais elevado
de generalizacdo de valores. ... a obediéncia abstrata ao direito € a Unica
condicdo normativa que o ator h4 que cumprir nos ambitos de acgdo
formalmente organizados’115. Este diagndstico leva Habermas a, pela
democracia, eleger a razdo comunicativa, orientada ao entendimento, e o
processo discursivo como elementos essenciais para a resolucédo de conflitos
de forma racional. Para Habermas, “a indeterminacdo de um processo de
compreensao circular pode ser reduzida paulatinamente pela referéncia a
principios. Porém, esses principios116 s6 podem ser legitimados a partir da
histéria efetiva da forma de vidall7 e do direito”118. Caso o direito queira algo
mais que a mera aparéncia de autonomia sistémica (de procedimentos e
normas coativamente institucionalizados), deve inserir uma racionalidade moral
do procedimentoll9, porquanto nao existe direito autbhomo sem uma

111 Maria Luisa P. Ferreira da Silva. O Preconceito em H.-G. Gadamer: sentido de uma
reabilitacdo, p. 325.

112 Jurgen Habermas. Teoria de la Accién Comunicativa, Il. Madrid: Taurus, 2003, p. 175.
113 Jirgen Habermas. Teoria de la Accién Comunicativa, Il. Madrid: Taurus, 2003, p. 176.
114 Jirgen Habermas. Teoria de la Accion Comunicativa, 11, p. 182.
115 Jirgen Habermas. Teoria de la Accion Comunicativa, Il, p. 254.

116 Jurgen Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, |. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 259-260: Dworkin afirmou que a hermenéutica juridica tem necessidade de um
ponto de referéncia que ultrapassa a tradigdo juridica: “Dworkin esclarece esse ponto de referéncia da
razéo pratica de dois modos: metodicamente, langando mé&o do processo de interpretacdo construtiva; e
conteudisticamente, através do postulado de uma teoria do direito que reconstr6i racionalmente e
conceitualiza o direito vigente.”

117 Jurgen Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, I, p. 252.
118 Jurgen Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, I, p. 248.

119 Jirgen Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, I, p. 292: “pois, do
mesmo modo que 0s processos democraticos no ambito da legislacdo, assim também as ordens dos
processos judiciais no ambito da aplicacdo do direito devem compensar a falibilidade e a certeza da
decisé@o que resultam do fato de que os pressupostos comunicativos pretensiosos de discursos racionais
s6 podem ser preenchidos aproximativamente.”
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democracia realizadal20. Tal recomendacao torna-se mais necessaria quando
se verifica que “a moral que deve dirigir a interpretacdo do juiz torna-se produto
de sua interpretacdo”121.

4. CAMINHOS DESCONSTRUTIVOS CRITICOS EM DIRECAO A UMA
NOVA PERSPECTIVA.

Primeiramente a omissao de que trataremos aqui € a do Legislativo
enquanto Poder. As outras omissdes, quaisquer que sejam, tém natureza
administrativa. Portanto, naturezas distintas tém solucdes distintas. De
outra, a natureza do status da jurisdicdo também traz diferencas
importantes. A abstracdo sera tanto menor guanto menor o grau de
jurisdicdol122. Isto faz com que nossa construgcdo seja dirigida
essencialmente para o Supremo Tribunal Federal123.

Outro esclarecimento. Tratamos de mandado de injungdo por
omissdo de lei em sentido estrito e que impede o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Portanto, ndo se trata da invaséo de direitos por
acao de autoridade que atua na auséncia de norma legal, tal como na
aplicacao pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha do principio
da subordinacdo especial a autoridade, quando permitiu que normas
administrativas tivessem aplicacdo temporaria enquanto a lei de
execucao penal ndo fosse editadal24.

Uma ultima informacao introdutoria. Usamos, em regra, para fins de
comprovagao dos efeitos da hermenéutica da criagdo o voto da relatoria
do MI 712/STF. O seguinte excerto do voto torna dispensavel qualquer
aprofundamento sobre nossa catalogacdo do mesmo na escola
hermenéutica referenciada: “lembro que texto e norma néo se identificam.
O que em verdade se interpreta sdo o0s textos normativos; da
interpretacdo dos textos resultam as normas. A norma € a interpretacéao
do texto normativo. A interpretacdo é atividade que se presta a

120 Jurgen Habermas. Direito e Moral. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 121.

121 Ingeborg Maus. Judicidrio como Superego da Sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Sao Paulo: Cebrap. Revista Novos Estudo 58, novembro 2000, p. 186.

122 Por exemplo, a falta de uma portaria de Secretario de Salde de Municipio, que tenha como
objeto o estabelecimento de lista de medicamentos para portadores de determinada doenca. Aqui um
mandado de injuncéo terd como beneficiarios especificamente os portadores da patologia determinada e
para aquele municipio.

123 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 316: também pela constatacdo do autor: a distribuicdo das competéncias para
processar e julgar os MI's carecem de harmonia entre si e nem sequer estdo organizadas
sistematicamente.

124 BVERFGE 33, 1. Decisdo em 14/03/1972

20



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

transformar textos ... em normas” 125.

41. O CONTEUDO SEMANTICO-PRAGMATICO DO MANDADO DE
INJUNCAO.

A semidtica contemporanea parte de E. Morris, onde se ultrapassa o
conceito anterior ligado a signo, para incluir trés dimensfes a semiose:
semantica, que considera a relagcdo dos signos com 0s objetos a que se
referem; a pragmatica, que considera a relacdo dos signos com os intérpretes;
e a sintatica, que considera a relacéo formal dos signos entre si126.

Esclareca-se que a forma de exposi¢cédo do raciocinio do Ml 712 — que
pode ser melhor vista no (4.4) deste estudo - na verdade desemboca em uma
tarefa lexicological27 de aproximar conteudisticamente seu pensamento do
conteudo semantico do mandado de injuncao.

Importante ressaltar que Habermas, assim como Gadamer, considera
impossivel livrar o conhecimento humano de ingredientes subjetivos e de
mediacdes intersubjetivas, ou seja, de interesses praticos e da influéncia da
linguagem128. Entretanto, como ele afirma, isto ndo leva a negacao da
verdade e da objetividade: “ao enfrentar-se problemas, devemos pressupor,
tanto no discurso, como na acdao, um mundo objetivo que nao € resultado de
nossa propria acdo. O mundo deveria ser concebido como a totalidade de
objetos, ndo como a totalidade dos fatos, os quais dependem da linguagem. A
este conceito semantico do mundo como um sistema de referéncias possiveis
corresponde 0 conceito epistemologico de mundo como a totalidade das
coagles implicitas impostas sobre nossas diversas formas de conhecer o que
sucede no mundo.”129. A liberdade comunicativa orientada para o consenso
estabelece a pratica argumentativa e nos envolve em um lago social, que se da
em um mundo da vidal30, o qual se divide em cultura (arsenal de saber),

125 Voto do Relator do MI 712/PA — Supremo Tribunal Federal.
126 Nicola Abbagnano. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 870.

127 Dicionario Hauiss de Lingua Portuguesa: “parte da linglistica que estuda o vocabulo quanto
ao seu significado, constituicdo morfica e variagdes flexionais, sua classificacdo formal ou semantica em
relacdo a outros vocabulos da mesma lingua, ou comparados com os de outra lingua, em perspectiva
sincrénica ou diacrénica; lexiologia”.

128 Jirgen Habermas. Agir Comunicativo e Razdo Destranscendentalizada. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2002, p. 21: aponta Licia Aragdo uma interessante questdo da fungéo da linguagem na
teoria habermasiana: “os sujeitos, embora pertencentes a um mundo que lhes d4 um horizonte de
significados ja constituidos simbolicamente, usam sua capacidade de aprendizagem para construir um
novo sentido para o0 mundo. Sem esta segunda dimenséo, a linguagem é apenas veiculadora do seu
enraizamento social, institucional, faltando-lhe exatamente as condigdes para que possa servir de
endereco da liberdade. Aqui se percebe a importancia dos sujeitos racionais, ou melhor, da
intersubjetividade, fruto dos acordos racionais, por sua vez oriundos dos processos internos ao tribunal do
discurso racional, como personagem central desta conquista da liberdade.”. Neste novo contexto ndo se
pode conviver com a monologia monadoldgica.

129 Jurgen Habermas. La Etica del Discurso y la Cuestion de la Verdad. Barcelona: Paidos,
2003, p. 78.

130 Lucia Maria de Carvalho Aragdo. Razdo Comunicativa e Teoria Social Critica em Jirgen
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sociedade e pessoa (ou personalidade, que é formada pelas competéncias
adquiridas que tornam um sujeito capaz de agir e falar). “A reprodugéo cultural
assegura que as situacdes que aparecem de novo (na dimensdo semantica)
sejam associadas a situagdes vigentes no mundo: ela assegura a continuidade
da transmissdo cultural e uma coeréncia do saber suficiente para a
necessidade de compreensdo mutuada praxis cotidiana.”131

Por isso Glnther faz uma variacdo a partir de uma concepcéo de ‘U’
frente o principio semantico moral, porquanto este pressuporia a hipétese de
gue a norma possa ser aplicada em situacdes diferentes, mas suficientemente
semelhantes. Tais situagbes sao diferentes porque informadas por
interpretacdes e tradicdes de mudam no tempo e que influenciam os interesses
individuais132. Em outras palavras, na resolucdo dos casos concretos o
sentido de ‘U’ como um principio de fundamentacdo deve ser complementado
por discursos de aplicacdol33 que consigam desnudar os interesses
individuais para permitir a formacéao de um interesse comum esclarecido134. “A
aplicacado imparcial de normas obriga a preocupagdo com as circunstancias
especiais de uma situacdo e a avalia-la a luz de pontos de vista normativos
concorrentes”135. Isto leva a inevitavel relativizacdo das normas, mas esta
“relativizacdo s € possivel no nivel pds-convencional, porque sG nesse
nivel validade e adequac&o situacional podem ser separadas uma da outra. E
por esse motivo que se confundem niveis diferentes, quando normas pos-
convencionalmente fundamentadas foram aplicadas nas situagbes como
normas convencionais, Ssem que as circunstancias especiais sejam

Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 46: esclarece a autora que: “o mundo-da-vida ndo
permite ser referido como ‘algo intersubjetivo’, da mesma forma que os participantes podem referir-se a
fatos, normas ou experiéncias, porque, como intérpretes, pertencem ao mundo-da-vida e ndo podem
passar fora dele; estdo sempre movendo dentro do horizonte de seus respectivos mundos-da-vida. Sao
as estruturas do mundo-da-vida que dispdem as formas de intersubjetividade do entendimento possivel; é
a elas que os participantes da comunicagdo devem suas posi¢cbes extramundanas em relacdo aos
assuntos mundanos internos sobre os quais eles podem chegar a um entendimento.”

131 Jirgen Habermas. O Discurso Filoséfico da Modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000,
p. 315.

132 Klaus Gunther. Teoria da Argumentacdo no Direito e na Moral: justificagdo e aplicagdo. Sédo
Paulo: Landy, 2004, p. 62: a importancia dos interesses individuais € anotada pelo autor: “a esséncia
propriamente dita do principio da universalizagdo potencial como um principio moral pés-metafisico é que
importam os interesses de cada um, individualmente. Em lugar de fazer com que a validade da norma
dependa de critérios isentos de interesses, fixados em uma generalidade supra-subjetiva e definida
especificamente de um modo qualquer, pretende-se considerar tdo-somente os interesses daquela
pessoa que for afetada pela norma. A partir da multiplicidade dos diversos interesses, eventualmente
conflitantes entre si, acometidos pelas conseqiiéncias de uma norma carecedora de justificativa, sera
necessario que primeiro seja constituido um interesse comum. Engquanto isso, a contraposi¢ao ‘interesses
de cada individuo’ versus ‘aceitagdo em um conjunto por todos os atingidos’ garantira que ndo sejam
decisivos os interesses da maioria ou de um determinado grupo, mas que cada individuo se coloque na
perspectiva de cada um dos demais, a fim de poder dimensionar a intensidade dos interesses afetados.
Em virtude dessa condicéo, ndo é possivel aplicar ‘U’ de forma monoldgica, mas apenas em discursos
praticos nos quais cada participante tem o direito de expor as suas necessidades.”

133 Klaus Giinther. Teoria da Argumentagdo no Direito e na Moral: justificacdo e aplicagdo, p.

56-57.

134 Klaus Gunther. Teoria da Argumentacé@o no Direito e na Moral: justifica¢éo e aplicac¢éo, p.
79-80.

135 Klaus Gunther. Teoria da Argumentacéo no Direito e na Moral: justificacéo e aplicacéo, p.
114.
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consideradas”136. O efeito disso é que, da mesma forma que nos processos
de mutacdo de codigos e de campos semanticos, interpretacdes com carater
normativo e legiferante a partir de incompreensdes de dispositivos
constitucionais levam antes a confusoes e a criagoes137.

Olhando para a questdo concreta do mandado de injuncao,
primeiramente verifica-se que néo se pode fazer qualquer correlagdo semantica
do conceito da injunction inglesa com a injuncao brasileira. La é o sistema da
common lawl138, aqui € o do direito positivol39. Reduzir o conceito da
mandado de injuncdo a vontade, ainda que pura, do intérprete é fazer retornar
0 conceito de writ ao do inglés arcaicol40 (antes dos anos 900). Entretanto, o
conteudo hodierno da injuncdo, da injunction, da injonction, da injunctio, da
ingiunzione ou da die Anordnung € 0 mesmo, ou seja, ordenar, encarregatr,
impor, injuncdo de fazerl4l. Nao se pode compreendé-la como mero
comunicado, aviso, anuncio porque vem acompanhado do termo mandado.
Portanto, trata-se de mandar fazerl42 e nao fazer por.

N&o h& qualquer autorizacdo na Constituicdo para que o Poder
Judiciario legisle em sentido estrito. Seu poder normativo, no ambito judicante,
€ tdo somente para sua economia interna (regimental), negativo (retirar norma
do ordenamento em defesa da constituicdo) ou neutro (no sentido de inovacéo
normativa, quando declara a constitucionalidade). Nem ao menos recorrendo
ao contexto passado da assembléia constituinte originaria tal compreensao é
possivel. Verifica-se que o instrumento do mandado de injungcdo era querido,
mas ao mesmo temo temido. Desta tenséo resultou a redacdo que hoje causa
tantos problemas. Por exemplo, havia uma redacdo de provimento concreto
que nédo foi acolhidal43. Uma emenda que melhor traduziria o instrumento,

136 Klaus Ginther. Teoria da Argumentagdo no Direito e na Moral: justificacdo e aplicagdo, p.
115.

137 Umberto Eco. Tratado Geral de Semiética. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 69.

138 Orlando Soares. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 130: no sistema da common law, que se inspira no principio da judge made
law, admite a participacéo judiciaria na elaboracéo legislativa, nos casos de omisséo da lei ou com base
no precedente (case).

139 Umberto Eco. Tratado Geral de Semidtica, p. 68: “encontramo-nos diante do problema da
segmentagdo do universo correspondente a episteme das varias épocas e, em definitivo, do problema
agitado pela chamada hipétese Sapir-Whorf, segundo a qual o repertdrio lexical e a cultura sintatica de
uma lingua determinam a visdo do mundo prépria de uma dada civilizagao”.

140 Onde o monarca declarava através de um escrito seus desejos e comandos.

141 A respeito vide Dizionario di diritto francese a cura de Serge Braudo. Sinonimi Master 2002.
Michaelis Tech. Dicionario de Economia e Direito: alemao-portugués e portugués-alemao. Dictionary.com.
Merriam-Webster’s Dictionary of Law. Dictionary Unabridged, entre outros.

142 Orlando Soares. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 132: “dai o sentido da locu¢gdo mandado de injuncao, isto €, um suprimento
judicial, consubstanciado numa ordem formal, impositiva, de natureza mandamental”.

143 Emenda 297, de 20.05.1987. Autor: Michel Temer: “... cabendo a qualquer beneficiario ...
propor mandado de injuncdo para que sejam [0s principios e normas constitucionais] asseguradas no
caso concreto. Seu objeto serd ... o suprimento da omissdo em efetiva-la ..., caso em que o Poder
Judiciario, decidira a lide pela aplicagdo analdgica da legislagdo estrangeira, dos principios gerais de
direito e do ideal de justica extraido da sistematica constitucional”.
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renominando-o de mandado de concretizacdo, porquanto “a denominacdo do
texto original constitui simples tradu¢do do vocébulo inglés que para nés nao
reflete a mesma significacdo que Ihe atribui o direito anglo-saxénico”, foi
abortada porque seria polémical44. Também foi rejeitada emenda que propds
a troca de mandado de injuncdo para mandado cominat6riol45. Uma proposta
para obrigar o congresso a legislar também néo foi adiante146. Uma emenda
que obrigava o Congresso Nacional a legislar sobre direitos e garantias
individuais, sociais, politicos e coletivos, no prazo maximo de duas sessdes
legislativas da promulgacéo da Carta, foi rejeitada pelas “injuncdes e limitacdes
estritas que iria impor aos soberanos representantes dos designios
populares’147.

Como poderia 0 Supremo querer agir pds-convencionalmente em um
estagio da democracia como a brasileira? Como visto acima, lembrando
Gadamer, a nova interpretagao tem que ser confrontada com o atual contexto
normativo, portanto, com a prépria constituicdo. Ndo pode ser uma criacédo
forcada sobre o conceito ‘mandado de injuncdo’ e nem pode distanciar-se do
sistema constitucional. Caso se retirem estas duas limitacdes restara s6 a
subjetividade do intérprete. Esquece-se que, como aponta Lotman, as culturas
que se apropriaram do direito romano sao culturas gramaticalizadas, enquanto
aquilo que a hermenéutica da criacéo ... e dos esquecimentos prega é tipico da
common law anglo-saxdnica, que propde os chamados textos inspiradores para
a solucédo de casos148. Ademais, o discurso de aplicacdo, como visto, € para
situacOes especiais, ndo para dar decisbes de carater normativo. Esquece-se
que neste caso 0 adequado seriam os discursos de fundamentacdo. Dadas as
questbes postas acima, de fato, a solucdo a ser dada a questdo é complexa,
sendo ela construida a partir de todos os elementos que vamos agregando no
presente estudo.

42. A TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS COMO CONTRA-
ARGUMENTO E COMO ARGUMENTO NOVO.

Este item € de breve abordagem. Iniciemos pela lembranca de um fato
histérico. Enquanto Hamilton com sua visdo dos poderes implicitos fornecia a
base para uma expansdo indefinida do raio de acdo do governo federal
americano, Webster reagia e sustentava que a Constituicdo nasce de um

144 Emenda de adequacéo de Lavoisier Maia, apresentada em 02.07.1987.
145 Emenda 30087, de 04.09.1987, de Doreto Campanari.

146 Texto apresentado em 01.07.1987 na Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher acerca de competéncia do Tribunal de Garantias dos Direitos Constitucionais: “a
lacuna permanecendo depois de seis meses da promulgacéo da Constituicdo, qualquer cidaddo ... podera
promover mandado de injuncdo para o efeito de obrigar o Congresso a legislar sobre o assunto no prazo
gque a sentenca consignar. Ultrapassado o prazo sem atendimento, o Tribunal de Garantias
Constitucionais suprira a lacuna”.

147 Emenda 10940, apresentada em 11.08.1987 a Comissdo de Sistematizacdo por Ruben
Figueird.
148 Umberto Eco. Tratado Geral de Semidtica, p. 126.
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contrato entre Estados, mas torna-se algo mais: uma lei superior de
salvaguarda da Unido. Diante da teoria dos poderes implicitos a doutrina
amplia a simples questdo de legitimacdo do poder, abordando também a
questao da tentacdo compulsiva de auto-alargamento das competéncias sobre
o plano praticol49.

Com Bogdandy pode-se explicitar o que se chama de ordem vertical da
competéncia. Afirma o autor que a teoria dos poderes implicitos foi ajuntado o
principio da legalidade positiva. Com isso € possivel dar poderes a Unido,
“senza andare al di la di quanto esplicitamente contenuto nella norma
competenziale”150, circunscrevendo 0s mesmos sob condi¢bes formais,
procedurais e materiais para garantir um esercizio legale delle attribuzioni.
Alids, uma andlise reflexiva da decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos
no caso McCulloch v. Maryland151 permite ver que os poderes implicitos na
Constituicao para a solugéo do caso concreto eram verticais.

Verifigue-se um esquecimento e uma contradicdo performativa. O
Supremo Tribunal Federall52 nega a possibilidade de o Tribunal de Contas da
Unido — TCU - determinar a exclusdo de vantagem da remuneracdo de
servidores, porquanto coberta pela res judicata e passivel de desconstituicao
apenas por acao rescisoria. Entretanto, da leitura do art. 71 da Constituicdo
Federal poder-se-ia interpretar, com base da teoria dos poderes implicitos
horizontais, invasiva de poder, que o TCU estaria autorizado pelo constituinte
originario a fazé-lo.

Poderes implicitos se dao na vertical, por derivacdo e subordinacdo a
esséncia do poder em questdo. Qualquer derivagcdo que implique na
horizontalidade com invaséo de outro poder é excecéao e, portanto, s6 pode ser
explicita. Isto porque ela quebra as idéias reguladoras da democracia e da
separacao de poderes. Qualquer proposta para a injungcdo com base na teoria
vertical dos poderes implicitos deve pautar-se pela neutralidade (dar eficacia a
constituicdo sem legislar) e pela negatividade (retirar 0bice a eficacia da norma
constitucional sem legislar). Caso seja possivel formular algo que atenda a
estas premissas sera possivel, por vias indiretas, dar realidade a uma outra
vontade constitucional (0 mandado de injuncdo) de forma a administrar as
tensdes envolvidas.

43. O MANDADO DE INJUNCAO E ACAO DE DEFESA DA

149 Antonio Tizzano. Quelques remarques générales sur |'élargissement des compétences
communautaires. In Jirgen Schwarze e Henry G. Schermers (orgs.) Structure and Dimensions of
European Community Policy. Baden-Baden. Nomos Verlagsgesellschaft, 1988, p. 43.

150 A. V. Bogdandy, J. Bast. | poteri dell’Unione: una questione di competenza. L'ordine verticale
delle competenze e proposte per le sue riforme. In Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, n. 2,
2000, p. 309-311.

151 Bernard Schwartz. Los diez mejores jueces de la Historia norteamericana. Madrid: Civitas,
1990, p. 23.

152 Vide mandados de seguranga 25009 e 25921.
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CONSTITUICAO E NAO DE RESOLUCAO DE CASOS CONCRETOS.

Em primeiro lugar demonstre-se um problema de premissa: citando voto
do Ministro Néri da Silveira no Ml 20 o relator do MI 712 toma emprestada a
seguinte idéia: fixa-se prazo ao Poder Legislativo para legislar e vencido o
prazo sem edicdo da norma, podem aqueles cujo direito ndo € exercitado por
falta da norma recorrer ao judiciério, pelas vias de uma reclamacéo, para ter a
garantia do exercicio do direito e decidir-se a hipotese concreta. Aqui alguns
esquecimentos. O esquecimento é do relator do Ml 712. O voto por ele
mencionado ndo pode sustentar a solucdo que deu ao caso (tornar viavel o
exercicio concreto do direito). A pergunta que formula é imprépria (“presta-se
esta Corte, quando se trate da apreciacdo de mandados de injuncdo, a emitir
decisbes desnutridas de eficacia?”). Isto porque naquele voto manteve-se o
mandado de injuncdo como via abstrata (embora in6écua) e proclamou-se a
reclamacao para a concretude do direito.

Esta questdo do provimento concreto ou do provimento abstrato indcuo
€ de suma importancia. Por exemplo, no Canad4 a construcdo de uma
cidadania se deu pelo governo Trudeau, com a insercdo de elementos
universalistas e visa construir a referéncia identitaria sobre a base de uma idéia
de nacdo civical53. A insercdo na constituicdo canadense dos direitos e
liberdades marca o resultado dessas tentativas, notadamente do ponto de vista
simbdlico. Trata-se de escolher se queremos a cidadania como funcédo de uma
histéria e de uma cultura comuns (tradicdo), ou de uma missdo especifica
(carisma — esta caracteristica € tipica daqueles que querem, pelas vias da
interpretacdo, tornar-se os condutores salvificos da Carta), de um projeto social
centrado sobre o intervencionismo estatal (racionalidade material), ou da
adesdo aos principios fundamentais da constituicdo (racionalismo de valores).
Mas a principal solucdo € a do respeito da democracia, pautada sobre um
principio de legitimidade — tal como a legitimidade procedural discursiva
portadora da idéia de patriotismo constitucional154.

Isto nos remete a utilidade do mandado de injuncdo. Deve ele ser lido a
partir do art. 102 da Constituicdo Federal (“compete ao Supremo Tribunal
Federal a guarda da Constituicdo”) e ndo com paralelismo com a acao
declaratéria de inconstitucionalidade por omissdo. A solucdo ndo pode ser
inbcua nem invasiva, porque se trata de guardar o sistema constitucional,
sendo a separacao de poderes elemento essencial de uma democracia que se
quer equilibrada. O fato de a regra estar materialmente inserta no capitulo
constitucional dos direitos e deveres individuais ou coletivos ndo autoriza
qualquer interpretacdo tendente a situar o mandado de injuncdo entre as acdes
de solucéo de casos concretos. Entendemos pertinente a conclusao de que o
se exige néo é a lei, mas as condi¢cbes normativas para o exercicio dos direitos

153 Fernand Dumont. Raisons communes. Montreal: Boréal, 1995, p. 34.

154 Michel Coutu. Citoynneté et Légitimité. Le patriotisme constitutionnel comme fondement de la
réferénce identitaiere. In Droit et Societé. V. 40. Montréal: Centre de recherche em droit public — Université
de Montreal, 1998, pp. 631-646.
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fundamentais em questaol155.

Quando se tiver isto em mente evitar-se-a pensar a partir de interesses,
0 que causa cegueira e impede o raciocinio a partir dos valores constitucionais.
O pensar a partir de interesses é que leva a que alguns sustentem que “o
objeto do mandado de injuncéo € o suprimento da norma faltante na solucéo do
caso concreto”156. A Constituicdo tem superioridade formal e material e € base
do sistema normativo. Assim, o siléncio do legislador ndo afeta prima facie
interesses do individuo, mas sim o préprio conteddo normativo da
Constituicdo157. Neste sentido, a omissdao nao impede que o judiciario dé
concretude ao dispositivo constitucional pelas vias ordindarias ou do mandado
de seguranca e, p. ex. na Espanha, do juizo de amparo indireto158. Basta que
tenha em vista o principio da supremacia constitucional159.

(@) Verifique-se como pensar por interesses leva a desvios, em
especial nas perguntas que se deve fazer ao texto. Considera-se como
avanco na jurisprudéncia o Ml 232. Nele o Supremo Tribunal Federal
concedeu seis meses ao Congresso Nacional para legislar o preceito do
art. 195, paragrafo sétimo, da Constituicdo, sob pena de o requerente
gozar da imunidade requerida. Para Luis Roberto Barroso, o tribunal ndo
precisara suprir qualquer lacuna normativa, limitando-se a considerar a
norma auto-aplicavel160. Diz o referido dispositivo que “sdo isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”. Ora,
o direito a isencdo sequer existia. A norma de que trata a lei € que vai
dizer quais das entidades beneficentes de assisténcia social teriam direito
a isencdo e nao tornar eficaz um direito ja consagrado na Constituicao.
No direito de greve do servidor, por exemplo, o direito é pré-existente, a
norma soO ira procedimentaliza-lo. Qualquer servidor tem o direito. Na
isencado de que se trata, o direito sequer existe. Ndo é por ser beneficente
gue se tem direito, mas apenas aquelas que, por politica publica de
assisténcia social, tiverem o incentivo. Haveria direito fundamental a ndo
pagar tributos? Certamente que ndo. Esta-se diante de interesses por
‘valores’ e ndo de valores constitucionais.

(b) Esse método de centrar-se no problema, derivado de

155 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativa y su Control Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 457.

156 Luis Roberto Barroso. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 117.

157 Ignacio Villaverde Menéndez. La inconstitucionalidade por omision. Madrid: McGraw-Hill,
1997, p. 3.

158 Othon J. M. Sidou. Las nuevas figuras del derecho procesal constitucional brasilefio:
mandado de injungdo y habeas data. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio XXIV, nam. 70,
enero-abril de 1991, p. 174.

159 Gustavo Zagrebelsky. La Constituciéon y sus normas. In Miguel Carbonell (comp.). Teoria de
la Constitucion. Ensayos escogidos. México: Porrda, 2000, p. 84.

160 Luis Roberto Barroso. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 129.
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Viehwegl61, transfere o foco da hermenéutica para o problema e acaba
por desenvolver uma “técnica” metodoldgica “de pensar por problemas”,
ou seja, a moldura é formada ndo pelo conjunto normativo, mas pelo
conjunto de problemas definidos para a solucéo justa do caso concreto,
aos quais se agregam tantos topoi quantos necessarios. E importante na
resolucao de problemas, eis que abre o direito a elementos da realidade
pratica, entretanto, se ilimitada, retira a ordem do sistema juridico,
permitindo as mais diversas conclusdes, a depender dos ‘topoi’
escolhidos por cada intérprete, cuja subjetividade esta na propria escolha
e descricdo dos problemas162. A liberdade civil ndo pode por em perigo a
preferéncia racional posta na constituicio em favor de meros
interesses163.

Como diz Guillermo Guzman Orosco, ex-Ministro da Suprema Corte
espanhola, “é inexato que uma garantia constitucional ndo outorgue direito
algum aos governados, sendo que s6 imponha a obrigacdo de legislar, o que
implica que se ndo tem vontade de fazé-lo o preceito constitucional resta
derrogado de fato”164. N&o legislar seria como se o legislador editasse uma lei
revogando o direito previsto na Carta. Os valores constitucionais inscritos no
inciso da injuncéo existem por si mesmos e ndo gracas ao desejo, necessidade
ou escolha do legislador ou do juiz, “é algo cuja possibilidade contém a
exigéncia de sua realizacdo”165. Portanto, o0 mandado de injuncdo € acao de
defesa da Constituicdo e ndo de interesses pessoais.

4.3.1. DIREITOS INDIVIDUAIS FUNDAMENTAIS E CONCEITO DIVERSO DE
DIREITOS DO INDIVIDUO, O QUAL POSSUI FEICAO SUBJETIVISTA.

Para Maclintyre o individualismo conduz ao emotivismo relativistico que é
a causa da irresolvibilidade das discussfes atuais sobre a escolha pratica dos
homens. A cultura regida pela dindmica do individualismo ja ndo passaria o
universo do consumol66. Sob essa perspectiva teriamos também direitos
fundamentais de consumo. A ldogica do individualismo veria o mandado de
injuncdo apenas como ‘“libertacdo dos entraves” na perspectiva da
preocupacdo consigo mesmol67. Esse pragmatismo, lembremos, € rejeitado
por Gadamer. Retornariamos a monadologia leibniziana, onde se afirma a

161 Theodor Viehweg. Topica e Jurisprudéncia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1979.
(Colegéo Pensamento Juridico Contemporaneo, volume 1).

162 Manuel Atienza. As Razdes do Direito: teorias da argumentacéo juridica, p. 71.

163 Ernst Wofgang Béckenforde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Madrid:
Trotta, 2000, p. 23.

164 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El derecho a la informacion México, 2000, p. 10.
165 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 149.
166 Alain Renaut. O Individuo. Rio de Janeiro: Difel, 1998, p. 40.

167 Alain Renaut. O Individuo, p. 60.
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individualidade como mundos a partel168.

O sujeito ndo é fechado em si, uma divindade, mas uma realidade
aberta, que se comunica através da razdo mesma. Hoje o conceito de natural
esta reduzido ao puramente empirico. E fundamental que sejamos portadores
de direitos inerentes a pessoa humana como tal, precedentes ao sistema de
direito. O conceito individualistico da liberdade esquece que o homem é um ser
finito, criado para conviver com outro. Deve-se renunciar a absolutizacdo do
‘eu’, que é contra a realidade empirica. Reaprender que a liberdade é bem
definida antropologicamente e sociologicamente somente se interpretada como
liberdade condivisal69.

Como afirma Ubiratan Borges de Macedo, “os direitos humanos séao,
pois, entendidos como direitos subjetivos, sendo seu sujeito a humanidade,
distintos de direitos mais concretos”170. Dai sua caracteristica de
inexauribilidade, comum a todos os valores morais: a justica realizada num
caso ndo se esgota de modo a ndo poder se usada noutro caso. Segundo
Margarita Boladeras, Habermas promoveria uma justificacdo dos direitos
fundamentais a partir de uma reconstrucdo racional do que é inerente as
capacidades realizativas do ser humano vistas sob a Otica possibilitadora do
desenvolvimento soécio-politico (principio de democracia)l171.

Os direitos sdo universais, embora 0s governos nado o sejam. Esses
direitos, portanto, ultrapassam os particularismos172. E individual sem rosto,
porque beneficia todos aqueles que vivem sob um estatuto transcendentall73.
Com Alain Renaut, entendemos que o mandado de injuncdo (dado seu
enderecamento) leva a uma idéia de sujeito que ndo se reduz ao individuo,
mas ao contrario, implica uma transcendéncia da individualidade, encerrando
em si a intersubjetividade em torno de uma esfera comum de principios e
valores174.

Pelo exposto, o fato de o mandado de injuncao estar no art. 50 néo leva
a conclusao de defesa de direitos subjetivos, individualistas. O que vai nortear
o entendimento € a natureza do provimento a ser dado. Por exemplo, no
mandado de segurangca o0 provimento é concreto e, portanto, para uma

individualidade una ou coletiva. Em sendo o mandado de injungdo manejado

168 Alain Renaut. O Individuo, p. 81.

169 Joseph Ratzinger In “Dialogo sulla religione”. Joseph Ratzinger e Ernesto Galli della Loggia.
Incontri su Storia, Politica e Religione organizati dal Centro di Orientamento Politico. Outubro 2004.
Disponivel em: <www.harmoniae.com/holy_queen/ratzinger_galli.htm>, acessado em 30/06/2006.

170 Ubiratan Borges de Macedo. Direitos Humanos e sua Teoria. In Arquivos de Direitos
Humanos. Celso D. de Albuquerque Mello e Ricardo Lobo Torre (dir.). Rio de Janeiro: Renovar, 1999, n.
1, p. 129-131.

171 Ecio Oto Ramos Duarte. Teoria do Discurso e Corre¢do Normativa do Direito, p. 17.

172 Mario Bettati et Olivier Duhamel. Préambule. In La Déclaration universelle des droits de
I’'homme. Textes rassemblés par Mario Bettati et al. Paris: Gallimar, 1998, p.

173 Georges Vedel. Libres et Egaux. In La Déclaration universelle des droits de I'homme. Textes
rassemblés par Mario Bettati et al. Paris: Gallimar, 1998, p. 30.

174 Alain Renaut. O Individuo, p. 90.
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contra 0 6rgdo omisso na edicdo da norma regulamentadora, e ndo contra o
orgdo concretizadorl75, entdo € acdo tipica de defesa dos direitos
fundamentais e das liberdades do sujeito e ndo da subjetividade. E acg&o tipica
de defesa da constituicdo, da democracia, ndo de interesses egoisticos. Esta
conclusdo esta apoiada no proprio conceito supra-individual dos direitos
fundamentais e das liberdades.

4.4. EM MONTESQUIEU REALMENTE NAO EXISTE UM PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES176, MAS ...

Primeiramente devemos demonstrar a criagdo em movimento para,
depois, observarmos como essa mesma hermenéutica nega e esquece a
possibilidade de criacdo por derivagdo a outros intérpretes que procederam da
mesma forma. Vejamos alguns problemas das premissas no voto do Ml STF
712 que, se demonstrados, levam a inviabilidade l6gica de sua concluséo.
Relacionemos as premissas:

- (i) o argumento de violacdo da harmonia e separacdo de poderes &
insubsistente porque “este Tribunal exercera funcdo normativa, porém nao
legislativa”;

- (i) a classificacédo tradicional das funcdes estatais é a organica ou
institucional, sendo tais funcdes a legislativa, a executiva e a jurisdicional;

- (iii) trocando o critério para o material tem-se a funcdo normativa, a
funcdo administrativa e a funcéo jurisdicional;

- (iv) na mencdo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a
referéncia € a centros ativos de funcdes e o critério é o subjetivo;

- (v) tomando-se a expressao poder estatal no seu aspecto material e
entenda-se por funcdo estatal a expressao do poder estatal; sob esse novo
aspecto estariamos libertos da tradicional classificacdo das fun¢des segundo o
critério organico;

- (vi) a funcédo normativa compreende a funcao legislativa;

- (vii) a Constituicdo imp&e como dever-poder ao Poder Judiciario ndo s6
a funcdo regimental, mas também a de formular supletivamente leis nas
hipoteses de concessédo de mandado de injuncao;

- (viii) “ndo ha que se falar em agressdo a ‘separacdo de poderes’,
mesmo porque € a Constituicdo que institui 0 mandado de injungdo e nédo

175 Esta concluséo da jurisprudéncia parece-me adequada. Nega-se inclusive a possibilidade de
litisconsorcio passivo (a exemplo, no STF vide os MI-Agr 323 e 325 e 0 MI 510)

176 Esta constatacéo pode ser vista em Léon Duguit. Traité de droit constitutionnel. Tome I, p.
348.
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existe a assim chamada ‘separacdo de poderes’ provinda do direito natural”;

- (ix) no Brasil vale o que esta na Constituicdo, ndo esta ou aquela
doutrina em geral mal digerida por quem néo leu Montesquieu no original.

Observe-se algumas falhas l6gicas das premissas. As premissas (i) e
(vi) se contradizem. Troca o critério funcional (ii) (iv) pelo critério material (i)
equiparando, de forma abrupta e forcada, funcdo a poder para sair do critério
organico e libertar-se do mesmo. Ocorre que o critério que utiliza no passo (vii)
é tipicamente de poderes separados e nao de fungdes separadas, porque se
trata de um instrumento enderecado a um poder. Como explica Carré de
Malberg: “no Estado moderno, ndo somente se caracteriza a lei como a
decisdo de um o6rgéo legislativo distinto da autoridade administrativa, senéo
também que contribuiu particularmente a que se a considere como um estatuto
superior é a especial natureza e a qualidade prépria do 6rgdo que a
formou”1l77. No Estado constitucional moderno, as condicbes mediante as
quais se adere forca estatutaria a uma regra, se reduzem precisamente a
condicOes de forma e origem. Este ponto deve-se a O. Mayer pois mostrou que
o0 conceito atual de lei provém diretamente do sistema de separacdo de
poderes. Alias, o critério constitucional € o de distribuicdo de poderes, sobre o
qual se construiram conceitos juridicos que a hermenéutica da criacao continua
utilizando, esquecendo que também serdo abalados (como, por exemplo, o
principio da hierarquia vertical das normas, cujo conteudo € derivado do 6rgdo
gue as expedem).

Como fala Carré de Malberg, gracas a separacao de poderes, 0 carater
estatutario da lei ja ndo é somente a conseqiiéncia de uma distin¢ao tedrica e
artificial entre regra legislativa e as demais prescricdes regulamentares, senéo
que o dito carater estatutario corresponde a uma superioridade realmente
inerente a lei e que provém de que esta lei é obra de uma autoridade que
domina e rege todas as demais autoridades estatais178. A conclusédo que esta
em (vi) ndo estd autorizada pela Constituicdo e nao deriva, sequer, do
conteldo semantico do mandado de injuncdo. Trata-se de uma criagdo
hermenéutica sem fundamentos de esséncia ou de natureza.

N&do é possivel prosseguir sem lembrar que para Gadamer o pré-
conceito (juizo), “no procedimento juris-prudencial é uma pré-decisédo
juridica”179, significando para o contendor uma reducdo de suas chances.
Gadamer relativiza tal desvantagem, porquanto o que ele pretende é
evidentemente reduzir sua forca através da suspensdo dos preconceitos. Nao
basta, portanto, uma mera auto-reflexdo, que € apenas uma centelha, eis que
0s “pré-conceitos do individuo sdo, muito mais que seus juizos, a realidade
histérica de seu ser”180. Isso ndo pode ser objeto de esquecimentos. Dai as

177 R. Carré de Malberg. Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura Econémica,
2001, p. 329.

178 R. Carré de Malberg. Teoria General del Estado, p. 326.
179 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método |, p. 407.
180 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método I, p. 416.
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‘incontrolaveis’ consequéncias légicas dos argumentos, conforme
exemplificado acima. Para Umberto Eco ocorreria aqui uma inventio ideoldgica,
dada a escolha de selecbes circunstanciais que atribuem uma dada
propriedade a um semema, a0 mesmo tempo ignorando outras propriedades
contraditorias. Também ocorre uma dispositio ideolégica porque a
argumentacdo, quando compara duas premissas diferentes, escolhe aquela
que supostamente ndo possui marcas contraditorias, ocultando assim, até de
forma inconsciente, as premissas que poderiam comprometer a linearidade da
argumentacaol81l.

O passo (viii) também é falho. O fato de a constituigdo instituir mandado
de injuncdo ndo significa autorizacdo para desconsiderar a separacao de
poderes. Aqui, a rigor, trata-se de uma peticdo de principio, porquanto se
recorre ao mandado de injuncéo para provar o que estaria permitido pelas vias
do mandado de injun¢dol182. A saida inécua do mandado de injuncdo (mera
declaracdo de mora) é tipica de submissdo de um poder ao outro. A saida
invasiva do mandado de injuncdo (atuar como legislador positivo) € tipica da
sujeicdo de um poder ao outro. A ‘separacdo de poderes’, como se derivou
hermeneuticamente a partir de Montesquieu pela tentation séparatiste (como a
denominou Eisenman), de fato, ndo provém do direito natural, mas do
lluminismo, da raz&o. Passou ela a ser interna ao conceito de democracia. A
nao ser que se negue esta, ndo se pode desconsiderar aquela.

E por forca de criagdes como a aqui comentada que Apel sustenta a
necessidade de uma ética dos principios. Os perigos do conservadorismo
ocultos na hermenéutica empirica sdo particularmente evidentes para Apel. A
consciéncia moral do homem e o0 sentimento ético estdo historicamente
mostrados como uma sede muito precéria sobre a qual fundar a
democracia.183. Tem valor intrinseco e universal (a0 menos em nossa tradicédo
ocidental). Democracia ndo é palavra que damos a algo, mas € adjetivo que sé
se pode dar se cumpridos alguns requisitos a ela implicitos. Assim, aqueles
gue defendem que principios devem ter leitura moderna e flexivel184, tal como
o da separacado de poderes, precisam explicar o que de fato sdo principios para
eles.

Mais alguns esquecimentos. Verifique-se que quando o0 Supremo
Tribunal Federal faz a lei, em sentido estrito, passa a ser legislador (edita a
norma geral e abstrata), executivo-judicial (ordena sua imediata aplicacdo, sob
as penas da lei) e juiz (de si mesmo). Esta norma nao estara afeta a juizo de
inconstitucionalidade pelos juizes naturais — que se a hegarem serao passiveis
de reclamacédo, impedindo-lhe o controle difuso de constitucionalidade. O

181 Umberto Eco. Tratado Geral de Semiética, p. 248.
182 Vicente Fatone. Logica y Teoria del Conocimiento. Buenos Aires: Kapelusz, 1956, p. 83.

183 Karl-Otto Apel. Zurik zur Normalitat? Oder kdnnen wir aus der nationalen Katastrophe etwa
Besonderes gelernt haben? Das problem des (welt)geschichtlichen Ubergangs zur postkonventionelle
Moral aus spezifuch deutscher Sicht, In Zerstérung des moralischen Selbstbewul3tseins, pp. 91-143.

184 Luis Roberto Barroso. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 126.
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controle abstrato de constitucionalidade estara, de forma andémala, julgado
antecipadamente porque, quem deu a norma ndo podera julga-la
inconstitucional. Isto em tese, porque na hermenéutica da criagdo nem isto esta
seguro, bastando mudar o contexto (mas quando se d4 uma mudanca de
contexto?). E inimaginavel a concentracdo de poderes e, em Ultima instancia, a
indiferenciacdo das funcdes. Caso o direito queira algo mais que a mera
aparéncia de autonomia sistémica, deve inserir uma racionalidade moral do
procedimentol185, porquanto ndo existe direito autbnomo sem uma democracia
realizadal86. Nao se pode confundir o status filosofico da normatividade sobre
a qual a democracia constitui-se e a concepg¢do dos individuos que interpretam
a democracia. Caso prevaleca esta sobre a outra caimos nos perigos do
relativismo e do subjetivismo radical.

Por fim um ultimo esquecimento. Nao se pode dizer que a separacédo de
poderes é fruto de uma “doutrina em geral mal digerida por quem néo leu
Montesquieu no original”. A hermenéutica da criagdo ndo pode esquecer de
seus direitos criacionais e nega-los a quem leu Monstesquieu no original para
dar uma interpretacdo produtiva. R. Carré de Malberg, o artifice da escola
separatista estava ciente das razfes para derivar o principio da separacao de
poderes a partir da obra de Montesquieu: “o conceito moderno de lei se funda
essencialmente em um sistema orgéanico de multiplicidade e de desigualdade
das autoridades encarregadas de querer para o Estado e, portanto, em um
principio da separacdo de poderes. Longe de ter confundido a teoria das
funcbes estatais, como pretendem tantos autores (Duguit, L'Etat, vol. |, p. 437;
Cahen, Laband, Anschitz ou Seligmann), a separacdo de poderes era a Unica
que podia permitir que o conceito de lei adquirisse seu completo
desenvolvimento e sua plena significacdo, porque unicamente a dita separacéo
estabelece entre as autoridades estatais a hierarquia de potestades que é
causa de que uma lei se apresente como manifestacdo da mais alta vontade no
Estado.”187.

4.4.1. O ARGUMENTO MONTESQUIEUIANO CONTRA A PRETENSAO DO
JUDICIARIO DE ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO.

Primeiramente verifiquemos um esquecimento. O relator do Ml 712/STF
toma como inconteste a seguinte assertiva de José Ignacio Mesquita: “dentre
essas alternativas, é de se optar pela ultima [legislar em sentido estrito], posto
que atividade normativa € dominada pelo principio da isonomia, que exclui a
possibilidade de se criarem tantas normas regulamentadoras diferentes

185 Jiurgen Habermas. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, I, p. 292: “pois, do
mesmo modo que os processos democraticos no ambito da legislagédo, assim também as ordens dos
processos judiciais no ambito da aplicagdo do direito devem compensar a falibilidade e a certeza da
decisé@o que resultam do fato de que os pressupostos comunicativos pretensiosos de discursos racionais
s6 podem ser preenchidos aproximativamente.”

186 Jurgen Habermas. Direito e Moral. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 121.

187 R. Carré de Malberg. Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura Econdmica,
2001, p. 326.
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guantos sejam 0S casos concretos submetidos ao mesmo preceito
constitucional”. Em primeiro lugar a premissa sO seria verdadeira se néao
houvesse outra possibilidade de solucdo da questdo. Em segundo lugar outros
principios estdo em colisdo e foram excluidos sem a famosa preservacdo dos
seus nucleos duros, como prega boa parte da hermenéutica de que tratamos.

Seria possivel aceitar a atividade do juiz legislador? Essa era a realidade
anterior aos ideais do Iluminismo. As palavras de Beccaria dao a exata nocao,
ainda que emocional, do sentimento que norteava os limites interpretativos
impostos pela escola da exegese. Primeiramente, ilustra ele que um raciocinio
do juiz para além da subsuncéo torna tudo incerto e obscuro. Quando se trata
da busca do espirito da lei (portanto similar ao elemento teleolégico da
interpretacéo), Beccaria vé nisto um risco, uma vez que cada homem tem uma
maneira de ver (diferenca intersubjetiva) e o faz de modo diferente quando
labora em épocas distintas (diferenca intertemporal), ficando “a vida de
desgracados a mercé de um erréneo raciocinio ou da bile de um juiz”, deixando
claro que o bem mais importante € o da seguranca juridical88.

Segundo Montesquieu, “nos Estados despoéticos ndo ha nenhuma lei: o
juiz tem a si préprio como lei. Sob a forma de um governo republicano a
esséncia da Constituicdo consiste no fato de que os juizes devem observar a
letra da lei"189. Emmanuel Sieyés, constituinte da Revolucdo Francesa,
radicalizou o dominio da lei. Isto tudo foi uma reacédo aos abusos de juizes e da
suspeita burguesa sobre o judiciario. Montesquieu reconhecia que se poderia
viver na sociedade sem conhecer exatamente os vinculos a que se esta sujeito.
Mas cria para a solu¢do das duvidas o recurso ao référé législatif (recurso dos
juizes a interpretacdo originaria do Legislativo diante da duvida sobre o
contetdo da norma).

Carrée de Malberg via em Montesquieu uma separacdo material e
funcional dos poderes, como trabalhado pelo relator do Ml 712/STF (passos ‘I’
a ‘v’ do item 4.4). Entretanto, “chaque organe a un domaine d’activité spécial
qui déterminé par la matiere méme de l'acte & accomplir ou de la décision a
prendre”190. Nao ha outra forma de trabalho constitucional que ndo a
séparation fonctionnelle seguida da distribuicdo matérielle tendo como critério a
concentracdo da compétence ratione materiae. Alias, este € o caminho
constitucional. Comeca no art. 20 (fonctionelle como principio fundamental) e
segue fazendo a alocacdo matérielle (organizando os poderes no Titulo V).
Esta é a condicdo para que a lei seja geral e abstrata, condicdo para que seja
justal9l. Distinga-se o que ja na Idade Média se diziam comandos gerais e
comandos particulares. Os primeiros genéricos e 0s segundos de carater
pessoal. Como diz Martim de Albuquerque, apenas aqueles caberia a

188 Cesare Beccaria. Dos Delitos e das Penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2002, p. 22 e 23.

189 Montesquieu. Vom Geist des Gesetzes apud Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da
Sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na ‘sociedade 6rf&’. Sdo Paulo: Cebrap. Revista Novos
Estudo 58, novembro 2000, p. 188.

190 Carré de Malberg. Contribution a la théorie générale de I'Etat. Tome Il, 1922, p. 28.
191 Carré de Malberg. Contribution a la théorie générale de I'Etat. Tome II, 1922, p. 3.
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qualificacdo de lei; a estes, competiria a designacdo como preceito ou
privilégiol92. A separacdo de poderes é lida a partir da igualdade e da
liberdade. Critérios que permitem maior garantia que as meras interpretacdes
que escolhem argumentos.

Para Montesquieu o judiciario ndo é poderl93, porque ndo pode ser
separado do poder legislativo, eis que esta submetido a la lettre de la loi.
Assim, ndo separar é subordinar o judiciario ao legislativo, alids esta é saida
que foi dada quando se leu o mandado de injungdo como uma agao cujo
resultado seria a mera declaracdo de mora. O judiciario pode-se dizer
independente na medida em que, para evitar a arbitrariedade da vinganca ou a
indulgéncia, o poder de julgar ndo deve ser reservado ao monarca ou a Seus
subordinados194. Por isso é que “les juges de la nation ne sont que la bouche
qui prononce les paroles de la 0i"195.

Em Montesquieu quem fazia a moderacao da lei em favor da lei mesma,
fazendo pronunciamentos menos rigorosos que ela, supostamente em nome da
justica, era o legislativol96. Isto porque o legislativo, para Montequieu, invade
o0 judiciario, mas jamais o inverso: “des trois puissances dont nous avont parlé,
dit-il, celle de juger est en quelque fagon nulle. Il n’en reste que deux”197. De
fato ndo existe uma separacdo, mas uma colaboracdol198 entre poderes.
Entretanto, para a independéncia e harmonia de que fala nossa Constituicéo, a
doutrina que melhor colaborou para o perfeito entendimento € a separatista.
Neste caso da omissdo legislativa, Montesquieu diria que iria instalar-se a
corrupcédo: a anarquia (pela anomia) ou o absolutismo (executivo legislaria). A
desnaturacao das func¢Oes seria fatal ao Estado199. Estas formas de corrupgéo
sdo as que podem ser vistas nas solucdes dadas até agora ao mandado de
injuncdo (a anomia derivada da simples declaragdo de mora e o absolutismo
judiciario derivado do juiz como legislador positivo). Talvez o termo separacao
seja inadequado, porque o0 sistema de contra-poderes (contrble mutuels
permanents200) significa a busca de um equilibrio harménico (Althusser
designa tais mecanismos como “empiétements possibles d'un pouvoir sur
'autre”201). De fato ndo ha separacdo no sentido puro e radical da palavra,

192 Martim de Albuquerque. Da Igualdade: introdugdo a jurisprudéncia. Coimbra: Almedina,
1993, p. 26.

193 Para Eisenmann ndo o seria no sentido politico. In La pensée constitutionelle de
Montesquieu. Bicentenaire de L’Esprit des Lois. Sirey, p. 150.

194 Montesquieu. L’Esprit des Lois. (Euvres Complétes) Paris: Gallimard, 1951. Tome I, Livre VI,
chapitre VI, p. 316.

195 Montesquieu. L’Esprit des Lois. Livre XI, chapitre VI, p. 404.

196 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu. Paris: C. Klincksieck, 1979,
p. 326.

197 Montesquieu. L’Esprit des Lois. Livre XI, chapitre VI, p. 399.

198 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu, p. 330.

199 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu, p. 331.

200 Como por exemplo em Montesquieu. L'Esprit des Lois. Livre XI, chapitre VI, p. 403-405.
201 L. Althusser. Montesquieu la politique et I'histoire. Paris: PUF, 1967, p. 104.
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mas dai defender o acumulo ou a confusédo de poderes significa um atentado a
liberdade. Existe, portanto, uma divisdo de poderes202. Decerto que se 0s
poderes ignorarem-se mutuamente resulta em um nao-Estado, por outro lado a
invasdo das prerrogativas do outro gera uma enfermidade politica: o
despotismo203. Por isso que para Montesquieu a limitacdo dos poderes € mais
importante que sua distingdo204.

N&do ha que se negar que o principio da separacdo dos poderes (ou
qualguer nome que se lhe dé: independéncia, diferenciagdo) é uma idéia
reguladora para a constru¢cdo de mecanismos concretos de divisédo e controles
de poderes politicos. Como afirma Bockenférde, principios sdo suscetiveis de
concrecdes diversas, sem que isso suponha que se cambie por inteiro seu
conteudo, ou seja, sem que percam sua continuidade ou se degradem em
meras formulas vazias205. Lembra o autor, a partir de R. von Mohl, que a
divisdo de poderes se defende e aceita exatamente pelo que se refere a
organizacdo autbnoma do Poder Legislativo e, agora citando M. Drath, tal
principio € destinado a distribuicdo das competéncias estatais206. Ademais, a
divisdo de poderes, como uma articulacdo de funcbes, ndo admite que se
permita, a nenhum titulo juridico, a liberagdo do exercicio de poder do Estado
fora da exigéncia de legitimacdo democratica. Escreve Bdckenforde: “a
orientagcdo funcional exclui que a ocupagédo por pessoas de cada um dos
poderes possa considerar-se como uma tarefa que |hes corresponde e que se
exerce por eles de modo autbnomo, é dizer, & margem da legitimacdo e da
responsabilidade democratica. E isto tem uma especial importancia na questao
da incorporacdo de pessoas ao poder judicial’207.

Como se observa o principio da separacdo de poderes é uma idéia
reguladora ela-mesma regulada pelos principios da liberdade e da democracia.
Tudo isso faz compreender que as leituras que se déem ao mesmo nao podem
ser tdo criativas a ponto de retirar-lhe a propria coeréncia e tornando seu
conteudo contraditorio, onde separacdo passa a significar, pelas meras vias
interpretativas ndo autorizadas, confusdo ou concentracao de poderes.

4.5. DIFERENCIACAO ENTRE SEPARACAO DE PODERES E PODERES
SEPARADOS.

202 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu. Paris: C. Klincksieck, 1979,
p. 333.

203 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu, p. 334.

204 Simone Goyard-Fabre. La Philosophie du Droit de Montesquieu, p. 338. Montesquieu.
L’Esprit des Lois. Livre Xl, chapitre IV, p. 395.

205 Ernst Wofgang Bockenférde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Madrid:
Trotta, 2000, p. 18.

206 Ernst Wofgang Bockenforde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, p. 20.

207 Ernst Wofgang Bockenforde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, p. 123.
Mais detalhadamente, segundo o préprio autor, em Bdckenforde. Verfassungsfragen der Richterwahl.
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O voto do MI/STF 712 deixa claro que a constituicdo ndo pode ser
interpretada em tiras, aos pedacos, porém no seu todo. Mas esquece e faz
exatamente aquilo que nega. Ndo ha qualquer vestigio na Carta que dé
atribuicbes ao Judiciario para legislar em sentido estrito. Aqui passamos a
trabalhar com a questdo dos poderes separados.

Poderes separados devem ser lidos, necessariamente, sob a idéia
reguladora da Separacdo de Poderes. Idéias reguladoras sdo exatamente
aquelas que impdem limites a interpretacdo, colocando em evidéncia seus
abuso0s208. Trata-se do momento onde “a razao e suas idéias reguladoras vém
em auxilio do juizo”209. Nao fossem elas os conteudos dos principios
mudariam ao sabor da subjetividade do intérprete e das conveniéncias de
grupos, bem assim seria impregnadas pela provisoriedade da realidade (boa ou
ma)210. Caso contrario, com Ortega y Gasset, poder-se-ia denominar de
‘democracia’ qualquer tipo de regime que desequilibre os poderes.

Portanto, ndo ha que se dizer que o principio da separacédo de poderes
tem seu conteudo totalmente verificavel no texto constitucional. Além de ser
contraditorio com a pregacao de uma principiologia pré-positiva, esquece-se a
prépria matriz constitucional do alargamento da fundamentalidade (art. 50,
paragrafo segundo).

Lembre-se que o préprio Gadamer rejeita 0 puro pragmatismo para sair
do relativismo. Ademais, para superar o voluntarismo, até bem intencionado da
monologia, a saida de Habermas e Apel parece mais conforme a um conceito
de democracia constitucional. O momento principal da transformacdo é o
seguinte: “em lugar da aptidao legal das maximas de agédo — que os individuos
hdo de querer, segundo Kant — aparece agora a idéia reguladora da
capacidade de ser consensuadas todas as normas validas por parte de todos
os afetados.”211.

Entretanto, nem a pragmatica dos poderes separados € capaz de
autorizar qualquer invasao do legislativo pelo judiciario (atuar como legislador
positivo) ou mesmo de permitir a mera declaracdo de mora como saida para o
mandado de injuncdo. Isto porque ou se transforma o instituto em um nada
juridico ou se lhe imprime a caracteristica de um artefato ofensivo contra o
sistema constitucional. Nao ha qualquer autorizacdo na constituicdo para que o
judiciario legisle. Uma conclusao interpretativa deste tipo requer criacoes ... e
esquecimentos inaceitaveis.

208 Jurgen Habermas. Direito e Moral, p. 118.

209 Hannah Arendt. Conferencias sobre la filosofia politica de Kant. Barcelona: Paidés, 2003, p.
17.

210 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 194

211 Karl-Otto Apel. Teoria de la Verdad y Etica del Discurso. Barcelona: Paidds, 1998. p. 158-
159.
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4.6. ESQUECIMENTOS DA HERMENEU'I:ICA DA CRIACAO -
CASUISTICAS TIiPICAS DE CONTRADICAO PERFORMATIVA.

A primeira ja antecipamos acima. O Supremo Tribunal Federal212 nega
a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido determinar a exclusao de
vantagem da remuneracao de servidores, porquanto coberta pela res judicata e
passivel de desconstituicdo apenas por acao rescisoria. Entretanto, da leitura
do art. 71 da Constituicdo Federal poder-se-ia interpretar, com base da teoria
dos poderes implicitos horizontais, invasiva de poder, que o TCU estaria
autorizado pelo constituinte originario a fazé-lo

Outros precedentes que nos parecem importantes. Para preservar-se da
invasdo de outro Poder o Supremo Tribunal Federal nega as comissfes
parlamentares de inquérito a possibilidade de convocar juizes para
investigacdo de decisdes judiciais tidas como suspeitas, porquanto seria
evidente a ofensa ao principio da separagédo de poderes (HC’s 80089 e 80539).
Ora, diz a Constituicdo que as comissdes terdo poderes investigatorios proprios
de autoridades judiciais, além de outros (art. 58, paragrafo terceiro). Entretanto,
nenhuma interpretacdo semantica, teleoldgica, criativa foi capaz de superar o
principio da separacdo de poderes. O argumento € ilégico porque, se as
decisbes dos magistrados, quando jurisdicionais, estdo imunes; as decisdes
dos administradores publicos, quando administrativas, também seriam.
Poderes sao poderes, qualquer que sejam suas haturezas. Pelas vias
interpretativas foi dada maior dignidade a um poder. E pelas mesmas vias
interpretativas quer-se invadir outro poder.

A hermenéutica da criacdo esquece casos concretos em que ela nega
jurisdicéo a 6rgdos que ndo estdo no capitulo constitucional do poder judiciario,
fulcrada exatamente na separacdo dos poderes; e, nd0 menos importante, a
demonstracdo de sua contradicdo performativa, porquanto cria e, a0 mesmo
tempo, impede a criagcdo hermenéutica na derivacao do principio da separacao
dos poderes a partir da obra de Montesquieu.

Também poderiamos mencionar outra contradicdo performativa. No voto
do MI STF 712 o relator toma sem questionar a seguinte afirmacao: “o que é
danoso para os direitos, liberdade e prerrogativas constitucionais ndo é a
demora, em se mesma considerada, mas a demora incompativel com o que se
possa ter como previsto e programado pela Constituicdo”. Com base nesse
argumento e diante da notéria e elastica demora do judiciario em julgar os
processos, ficariam outros poderes autorizados a promover medidas obstadas
pela jurisdicao tardia213, mas nesse caso a hermenéutica da criacdo que vale
la ndo teria validade aqui. Isto porque o Poder que interpreta judicialmente

212 Vide mandados de seguranga 25009 e 25921.

213 Nao se pense que € tdo dificil assim pensar em casos onde isto se daria. Por exemplo,
expedida uma liminar e expirado o prazo legal de sua eficacia sem o devido julgamento, a autoridade
demandada daria seguimento aos atos que entenda necessario para garantir outras liberdades e direitos.
Outra, passado o prazo de prisdo provisoria ou de recluséo, e diante da demora do juizo em adotar as
medidas competentes, as autoridades restituiiam a liberdade. Direito este de maior dignidade
constitucional que a processualistica envolvida.
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tende a defender suas prerrogativas214, enquanto ndo tem 0 mesmo
conservadorismo com outros poderes.

5. BREVE CONTEXTUALIZAC}AQ DO MANDADO DE INJUNCAO NA
DOUTRINA E NA JURISPRUDENCIA.

A doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminharam
bem proximas. Primeiro cabe apenas fazer mencdo que a primeira nao €
unanime sobre a interpretacdo do mandado de injuncdo a partir do contetudo
anglo-saxénico da injuction ou do americano writ of mandamus. Sobre isso
nada mais comentaremos (vide item 4.1). Também ndo merecem maiores
comentarios, porque ja tratado aqui, a afirmacdo de que “a Constituicdo néo
prevé que em sede de mandado de injuncdo possa ordenar-se ao legislador,
por exemplo, que elabore a lei necessaria para que o direito tenha eficacia’215.
Frise-se que ndo se pode esquecer que as palavras tém significado. Ora, nos
termos da Carta, trata-se de um mandado, de uma injuncdo, tendo como
finalidade tornar viavel (e ndo concretizar por si mesmo) o exercicio dos direitos
ali enumerados. Também demonstramos acima que ndo se pode desprezar as
discussBes na assembléia constituinte sobre o instituto, como fazem muitos
autores216. De fato, ndo se pode compreender o instituto a partir das
discussdes constituintes que o precederam, mas é possivel afirmar o que ndo é
(vide item 4.1).

Luis Roberto Barroso aponta trés correntes acerca do mandado de
injuncdo: a) a da simples ciéncia da mora ao legislativo217; b) a de formular a
regra faltante, com carater genérico, erga omnes; c) a de solucionar o caso
concreto218.

A primeira219 tem em Manuel G. Ferreira Filno220 um representante.
Seu argumento € o de que os efeitos do mandado de injuncdo ndo podem ser
diferentes dos estabelecidos para a acdo declaratoria por omissdo, porque: a
constituicdo silenciou quanto aos efeitos da injuncdo, pelo que s6 pode ser
buscado na outra acdo constitucional que trata de omissao legislativa; se a
declaratéria de inconstitucionalidade por omissdo é manejada apenas por

7

autoridades e entes de alta representatividade e seu efeito € a simples

214 Vide MS 25510 do STF.

215 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 307.

216 Explicitamente o faz André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control
Constitucional, p. 312.

217 Solucéo similar a Constituigcdo portuguesa de 1976 (art. 283, 1 e 2): ocorrendo a omisséo
inconstitucional o Tribunal Constitucional d& conhecimento disso ao 6rgéo legislativo.

218 Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 232.

219 No STF o mandado de injuncao 107,

220 In Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.
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comunicacao ao parlamento, entdo o mandado de injuncédo ndo pode ter efeitos
mais amplos eis que proposto por [simples] cidad&do titular do direito
constitucional; e o referido efeito € 0 Unico que se compadece com a separacao
de poderes. Com o respeito que merece o autor, todos 0s seus argumentos
sado falhos por caréncia légica e por esquecimentos. O primeiro argumento,
além de representar a interpretacdo da Constituicdo em tiras (na realidade sé
duas e uma analogia forcada entre uma acdo mandamental e outra
declaratoria), esquece que os efeitos, p. ex., do mandado de seguranca foram
construidos pela tradicdo221 (depois tornada lei), eis que existem inumeras
formas (adequadas ou inadequadas) de proteger direito liquido e certo, tanto
quanto para, também mandamentalmente, tornar viavel o exercicio de direitos.
O segundo argumento € mais infeliz, porque esquece que autoridades séo
constituidas e, portanto, o constituinte detém as competéncias delegadas e as
nao delegadas. Basta uma nova assembléia para que os segundos afastem os
primeiros222. Ou ndo é verdade que todo poder emana do povo? (art. 10,
paragrafo Unico, da Constituicdo). O terceiro argumento tem inserido dois
esquecimentos: a invasdo ilicita é conclusdo que tem como premissas
alternativa errénea (a de edicao de lei geral pelo judiciério) e a inexisténcia de
outra saida; o outro € que a mera declaracdo de mora (quando ndo posta
explicitamente na constituicdo) significa a subordinagdo do judiciario ao
legislativo e uma Constituicao orfa.

A segunda posicao223 estabelece que o instituto presta-se tdo-somente
a resolucao do caso concreto. Defende-a José Afonso da Silva nestes termos:
“‘ndo é funcdo do mandado de injuncdo pedir a expedicdo de norma
regulamentadora, pois ele ndo é sucedaneo da acao de inconstitucionalidade
por omissao’224. J. J. Calmon de Passos insere 0 seguinte argumento: em néo
havendo autorizacdo para a imposicdo de sancdo ao legislativo, entdo o que
esta deferido € a competéncia para editar norma regulamentadora do caso
concreto225. Ambos o0s argumentos tém premissas que nao levam as
conclusbes dadas pelos autores. Cria-se um problema acerca do sujeito
passivo. Lembre que € um mandado, o qual exige um coator (por omissao ou
por negacao do direito). Ora, se o impetrado for o que deve executar o direito
concreto, como seria ele a parte passiva se ndo cometeu ilegalidade (figura
similar ao mero executor) e ndo deu causa a omissao? Se o legitimado for o
legislador, como se pode ver coeréncia entre a causa de pedir e o pedido (a
causa de pedir € uma omissao abstrata — ison6mica, impessoal, igualitaria - e 0
pedido é o exercicio do direito concreto — casuistica, pessoal, parcial,
dependente de prova)? Também, como visto, a hermenéutica da criacdo tem

221 Nao vamos tecer consideracdes sobre a evolugdo histérica do mandado de segurancga e da
presenca do habeas corpus na construcdo nesta tradicao.

222 H. von Wedel. Das Werfahren der demokartischen Verfassungsgebung. 1976, p. 85 e ss.
223 No Supremo Tribunal o mandado de injuncao 431,
224 In Curso de Direito Constitucional Positivo. S&do Paulo: Malheiros, 1995, p. 450.

225 In Mandado de Seguranga Coletivo, Mandado de Injungdo, Habeas Data (Constituicdo e
processo). Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 133.
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liberdade alargada para dar concretizacdes as mais diversas possiveis226.

A terceira posicdo227 é a defesa da atuacdo do judicidrio como
legislador positivo228 em nome do principio da igualdade229. Parte ela da
falha conclus@o de que a igualdade sé se realiza com sentenca legiferante. O
que nado € correto. Esquece, ou melhor, investe sobre o nucleo duro de um
principio (0 da separacdo dos poderes, independentes e harménicos) para
salvaguardar outro. Esquece que na hermenéutica da criacao a propria lei dada
pelo judiciario passard a ser mero texto normativo e sera interpretada, com
amplitude, no momento de sua recriacdo aplicativa. Assim, ndo consegue
sequer a realiza¢do do principio que elege como preponderante.

Nos MI's/STF 543 e 562 o0 aspecto positivo é a possibilidade de que o
Supremo Tribunal retire a limitacdo da eficacia do dispositivo constitucional
transgredido pela omissdo. Entretanto, nestes casos, 0 raciocinio € mais
simples, isto porque ali se tratou de questdo patrimonial de direito pretérito.
Quando se trata de exercicio futuro de direitos a questao € mais complexa.

Vejamos agora a alternativa criativa230 de Pires Rosa231. Reduzindo a
legitimacédo a uma cidadania de interesses, diz que a injuncéo é impetrada pelo
titular do direito concreto ofendido, o qual pede que o tribunal que atue de
forma semelhante ao legislador e expeca regras gerais, uma atuacao
materialmente legislativa. A sentenca teria eficacia erga omnes, como teria
uma lei. A decisdo deve ser comunicada ao parlamento e sua eficacia
permaneceria suspensa por um ano. Tal comunicagdo mostraria ao legislador
que deixou de cumprir com sua missao constitucional e que, apés um ano,
passariam a valer as regras estabelecidas pela Corte. A lei expedida pelo
judiciario estaria legitimada porque o legislador estaria consciente dos efeitos
da permanéncia de sua inércia, sendo dada a continuacao desta “pode pensar-
se que a opcao do parlamento ... € o resultado de uma opc¢ao politica e de uma
atitude consciente. Porque se pode entender licitamente que se o legislador
nao atua € porque aceitou a interpretacédo constitucional feita pelo tribunal ... e,
portanto, sua atuagdo resulta desnecessaria ... sua passividade ratifica, ainda
que implicitamente, a lei expedida pelo Tribunal’232. A decisdo do Tribunal que

226 Nao vamos discutir aqui as possibilidade e os limites de uma uniformizacgéo.

227 No Supremo Tribunal Federal é a posigdo do Ministro Néri da Silveira, agora retomada no Ml
712.

228 Valeschka e Silva Braga. In A omissdo legislativa no Brasil e no Direito Comparado.
Conferéncia apresentada em 29.03.05 no Master em Direito Puablico da Universidade Paris XI — Sceaux,
Faculdade Jean-Monnet: a autora aponta como avanc¢o o art. 336, 7, da Constituicdo da Venezuela de
1999. Entretanto a autora descontextualiza aquela Carta da realidade de ofensas a democracia naquele
pais, onde existe evidente reducao dos poderes do legislativo.

229 Vicente Greco Filho. Tutela constitucional das liberdade. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 184.

230 Embora tal concepgdo aproxime-se muito da Constituicdo de Veracruz — México, ano de
2000 — (arts. 56 e 64), bem como da justificacdo que a doutrina deu a estes artigos. A respeito vide Carlos
Béez Silva. La omision legislativa e su inconstitucionalidad em México. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Disponivel na Biblioteca Juridica virtual da UNAM.

231 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional, p. 383 ss.

232 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional, p. 390-391.
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edita a lei é juridica e politica, sendo uma de tantas possiveis. Caso 0
legislativo venha a legislar tardiamente fara uma correcdo da deciséo da corte.
Anota que se a Corte desse eficacia concreta ao direito em um caso especifico
se estaria admitindo que a corte atuasse como substituta a um tempo do
legislador e do poder judicial. E arremata: “esta posicdo supera ao menos
parcialmente a critica de que o Tribunal estaria usurpando a competéncia do
legislador’233.

Elabora o autor essa proposta sob o fundamento de que o jurista de hoje
ndo pode compreender a magnitude da vida do Estado como se vivesse nos
tempos de Montesquieu. Para ele a mudanca foi no fato de que a funcao
basica do Estado era a de proteger alguns valores inerentes ao individuo que
preexistiam a organizacao estatal, agora este individuo s6 existe no Estado234.
Esta concluséo € no minimo precipitada. Nao ha nada mais indefinido que esta
questdo entre individuo, comunidade e Estado. No encontro organizado na
Akademie der Kinste und Wissenschften de Francoforte sobre Gemeinschaft
(Comunidade) und Gerechtigkeit (Justica) viu-se o confronto da filosofia ético-
politica americana e a alema. Macintyre, Sandel, Taylor, Bellah, Nussbaum,
Walzer e Rorty, colocaram a filosofia, dedicada sobretudo a definicdo dos
principios, questdes inquietantes sobre bem e a felicidade concretamente
realizaveis na vida em comum dos homens. Enquanto isso Alex Honneth, Hans
Jonas, Karl-Otto Apel, Jirgen Habermas e Albercht Wellmer trabalham a
guestdo tendo em conta o universalismo do justo e da democracia e o
individuo235.

Além da critica acima, podemos tecer outras. De fato, tal forma de atuar
s6 é semelhante a de legislador e a sentenca s6 seria como se fosse uma lei
porque |he falta o essencial: a legitimidade. A atuagcdo do tribunal para
conceder o direito concreto € menos ofensiva que a proposta do autor de um
judiciario como legislador positivo (vide nossa concluséo). A proposta € repleta
de argumentos falhos e invade de forma explicita o poder legislativo. Nao basta
utilizar palavras como semelhante, parecido, etc., para denotar algo menos
ofensivo. A negativa de ofensa a principios € meramente retorica236. Ademais,
comunicar ao legislador a mora e tirar dai os seguintes efeitos é criacdo sem
qualquer suporte na constituicdo: comunica sem mandar legislar (prefere
usurpar competéncia a fazé-la realizada); suspende a eficacia da decisdo por
um ano (quem autorizou o Tribunal a suspender, o0 que em realidade ocorrera,
os direitos fundamentais por um ano?); a lei do tribunal estaria legitimada
porque o legislador, que permaneceu omisso, a aceitou e a ratificou
tacitamente (ndo ha em nosso sistema a figura de um processo legislativo
tatico. O Poder Legislativo ndo tem competéncia para abrir mao de suas

233 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional, p. 392.
234 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional, p. 454.

235 A exemplo vide Vanna Gessa Kurotschka. Deontologi e comunitari em Germania: un
convegno a Francoforte. (Insegha Antropologia Filosofica nell’Universita di Cagliari).

236 Haviamos pensado nesta hipdtese. Em debates com a Dra. Kétia Maria Alencar e o Dr.
Sandro Matheus, percebemos que estadvamos criando uma ilusédo e, como tal, ndo é admissivel a nao ser
em discursos estratégicos.
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competéncias — exceto lei delegada. Ora, com base nestes argumentos do
autor poder-se-ia pensar que um decreto ou portaria inconstitucionais - porque
inovam no ordenamento legislando, em sendo comunicados ao legislativo
passariam a ser constitucionais pela simples publicidade das mesmas
associada a uma omisséo do poder competente. Isto € impensavel. Também o
vicio de iniciativa de lei estaria resolvido se a autoridade competente e ciente
permanecesse inerte.); a lei dada pelo Tribunal é derivada das concepc¢des
juridicas e politicas do mesmo, sendo, portanto, uma escolha dentre as
diversas possibilidades (a sociedade ja tem que conviver com as interpretacdes
condicionadas pela politica jurisdicional — preservagdo da operatividade do
poder -, sendo que agora passaria a conviver com a jurisdi¢cdo politica). Por fim,
se o legislativo edita lei tardiamente fara uma corre¢cdo da decisdo da corte
(além de ter criado a figura da licitude da usurpacéo parcial de competéncia,
criou mais uma competéncia — a da correcéo legislativa das decisdes judiciais).

6. NOSSAS DOUTRINA E JURISPRUDENCIA NAO VIRAM O
MANDADO DE INJUNCAO COMO POTENTE INSTRUMENTO DE
CIDADANIA DEMOCRATICA.

Secdo 1.02 Lembremos Gadamer: “uma das concepc¢des fundadas
na moderna hermenéutica é que todo enunciado deve ser considerado
cOomo uma resposta a uma pergunta e que a uUnica via de entendé-lo
consiste em fazer a pergunta da qual esse enunciado € uma resposta237.
Esta questdo prévia tem sua propria direcdo de sentido e ndo pode ser
formulada a partir de uma trama de motiva¢cdes situadas em segundo
plano.”238. Uma pergunta essencial é saber porque aquele enunciado se
apresenta daquela forma, porquanto, se o enunciado é, também, uma
pergunta, tem-se que saber o que se esconde por detrds dela239. Um
sujeito que tem insita a capacidade de suspender seus pré-conceitos
através de perguntas certas dirigidas a um enunciado tem que
desenvolver, na chamada cultura dos sentidos e no designado senso
histérico, uma abertura em face da tirania dos sentidos e um
comportamento reflexivo diante da tradigéo.

Portanto, a competéncia hermenéutica para a formulacao de perguntas é
gue deveria ser desenvolvida pelos neo-gadamerianos. Entretanto, a
preocupacao foi retirar a norma de seu status, colocando-se-lhe a culpa pelas
insuficiéncias do positivismo normativista. Veja-se, por exemplo, como as pré-
compreensdes derivadas da tradicdo juridica acerca do instituto conduzem a

237 Hans-Georg Gadamer. Verdade e Método, Il, p. 66-67: todo enunciado tem pressupostos
gue ele ndo enuncia porgque ele € uma resposta a uma pergunta, ou seja, a motivacdo do enunciado se
mede nas perguntas. Ora, ndo se compreende o enunciado caso ndo nos pautemos nas perguntas que
ele responde. O decisivo seria, entdo, “ver as perguntas. Ver perguntas significa, porém, poder-romper
com uma camada, como que fechada e impenetravel, de pré-conceitos herdados, que dominam nosso
pensamento e conhecimento”.

238 Hans-Georg Gadamer. A Razéo na Epoca da Ciéncia, p. 71-72.

239 Hans-Georg Gadamer. A Razéo na Epoca da Ciéncia, p. 73.
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uma resposta necessaria (a por nés ja lembrada vontade do intérprete como
substitutiva da vontade do legislador): “a pergunta esta intimamente ligada a
finalidade do mandado de injuncédo. Deve a Corte simplesmente comunicar ao
parlamento a existéncia da omisséo legislativa inconstitucional? Deve ordenar
ao parlamento que legisle? Deve elaborar a norma que falta para dar eficacia
ao direito constitucional? Deve criar as condicdes materiais para o exercicio
dos direitos nos casos concretos ou suas decisbes devem ter efeitos erga
omnes? Em todas essas questdes ndo existe consenso”240.

Lembre-se que as perguntas tal como formuladas geram o que se
poderia chamar de circulo vicioso porque ndo atendem ao essencial: “o circulo
encerra em si uma auténtica possibilidade do conhecer mais original, que sé
apreendemos corretamente quando admitimos que toda interpretacdo tem por
tarefa primeira, permanente e Ultima ndo deixar que seus conhecimentos e
concepcdes prévios se imponham pelo que se antecipa nas instituicbes e
nocdes populares, mas assegurar o seu tema cientifico por um desdobramento
de tais antecipacdes segundo as ‘coisas mesmas’”241. Este seria 0 sentido
ontologicamente positivo do circulo hermenéutico.

Dai que alerta Aroso Linhares que o perigo de um circulo negativo a
partir de uma patologia de perversao-colonizacdo em uma perturbante reducao
estratégica dos papéis e da propria urgéncia decisoria, resultando na distorcida
relacdo entre argumento e praxis juridicas (o perigo contextual de degradacao
sistémica)242. Este é o diagndstico gadameriano dos reflexos perversos do
uso de sua teoria, quando nao se atenta para o ponto central de sua doutrina.

7. UM MODELO RECONSTRUIDO DO MANDADO DE INJUNCAO.

Temos uma proposta para o mandado de injungcdo, como potente
instrumento de defesa da constituicio e da democracia. Nesta acepcado o
mandado de injung&o é visto como instrumento de cidadania e ndo de defesa
de interesses dos individuos, subjetivos, concretos. E acdo de defesa da
constituicdo e ndo para o exercicio imediato de direitos, os quais devem ser
buscados pelas vias ordinarias (ndo prové a pretensdo concreta, embora o
provimento proposto neste estudo permita o exercicio imediato dos direitos,
inclusive do impetrante, por repercussao légica). Isto faz com que a acdo nao
figue jungida por prazos para tornar possivel exercicio de direitos
particularizados. Como dito, isto nos exigira reconstruir o conceito de
democracia a partir dos principios da solidariedade de Jirgen Habermas e da
responsabilidade de Hans Jonas (a).

Nossa proposta é a seguinte. Ao receber o mandado de injungéo

240 André V. P. Rosa. Las Omisiones Legislativas y su Control Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 324.

241 Hans-Georg Gadamer. O Problema da Consciéncia Histdrica, p. 60-62.

242 José Manuel Aroso Linhares. Habermas e a Universalidade do Direito: a ‘reconstrucao’de um
modelo ‘estrutural’. Coimbra: Coimbra, 1989, p. 160-161.
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contra omissdo na edicdo de lei pelo Poder Legislativo, o Supremo Tribunal
Federal, verificando a excessividade do tempo (esta questdo ja é objetiva,
porque transcorridos 18 anos da edi¢cao da Carta) sem que o poder competente
tenha legislado, da realidade ao preceito constitucional originario (o direito
fundamental em si), retirando a restricdo (limitacdo — “nos termos da lei”) que
foi atribuida ao poder constitucional derivado (delegagdo ndo exercida). Ou
seja, declara a plena efichcia da norma constitucional. Uma segunda
declaracdo € necesséaria: a de mora (tempo excessivo) e a de urgéncia
(constituicdo obstada na sua for¢ca normativa), tendo como consequéncia logica
a injuncéo para que se legisle no prazo de 120 dias243. Nao legislando no
prazo, o Supremo Tribunal Federal ir4 declarar os principios aplicaveis para o
exercicio do direito. Isto estabelecera fronteiras (seguranca juridica) para seu
exercicio e atuacao e controle jurisdicional. O caso julgado é erga omnes, néo
havendo interesse (necessidade) de outras a¢des abstratas para o exercicio do
direito constitucional, porquanto ja tornado eficaz.

Esta solucdo preserva a idéia reguladora da democracia, no sentido de
que um Poder ndo invada atribuicbes de outro Poder244; da efetividade a
constituicdo, a qual vinha sendo usurpada pela omissédo do legislador; faz a
mediacdo entre as chamadas liberdades dos antigos e dos modernos; e, por
fim, trabalha com conceitos cientificos e nos limites da Constituicdo. Para isso
ser provado necessitamos demonstrar que as normas constitucionais dividem-
se pela sua universalidade e a-historicidade (poder tipicamente originario) e
contextualidade (atribuicdo para regrar o uso do direito), podendo a Corte
Constitucional atuar sobre estas em defesa daquelas (b). Também sera preciso
evidenciar que a declaracdo dos principios pelo Supremo Tribunal ndo se
confunde com uma acéo tipica de legislador positivo, porquanto os principios
tém carater supra-positivo, incondicionado e tém Ilimites no sistema
constitucional (c). Por dltimo, demonstraremos que o ndo cumprimento da
injuncéo leva, por si s, a sancdes, no sentido proprio que lhe deve ser dado no
ambito dos mandados de injungédo. Assim, ter-se-ia uma sanc¢do imediata (a
eficacia plena do direito tipicamente originario sobre o poder delegado né&o
exercido) e uma mediata (0 exercicio dos direitos a partir e nos limites dos
principios faz com que a representacdo parlamentar omissa seja,
temporariamente, reduzida) (d). Demonstraremos, no final, que esta € a saida
que melhor realiza os critérios hermenéuticos da proporcionalidade e da
ponderacao (e).

a. O conceito de democracia a partir dos principios da solidariedade
de Jirgen Habermas e da responsabilidade de Hans Jonas.

Comecemos com o proprio Gadamer. O Estado Moderno, assim como
0os demais, repousam em uma invariavel condicdo basica: a condicdo de

243 Utilizamos o prazo dado ao Legislativo para apreciacao de Medidas Provisérias.

244 O que nos permite superar a declaracéo incisiva de Keith S. Rosenn. Diretora do Programa
Foreign Graduate Law da Universidade de Miami: “ndo existe possibilidade nenhuma deste funcionar sem
violar, drasticamente, o principio da separac¢ao dos poderes”.

45



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

solidariedade245, este € um elemento comum e que deve estar supraentendido
para tornar possivel a tomada de decisdo que todos consideram boas no
ambito da vida moral246.

Habermas vé no direito uma espécie de estimulador de condutas em prol
da solidariedade que prega. Como a atividade legislativa s6 se legitima pelo
processo do acordo mutuo entre os cidadados do Estado, inclusive quanto ao
estabelecimento de regras de convivio entre eles, forma-se um paradoxo:
acordo mutuo frente as liberdades subjetivas publicas. Tal paradoxo, segundo
Habermas, s6 se dissiparia se “a cultura politica dos cidadaos os predispde a
nao insistir em assumir uma postura de integrantes do mercado interessados
em si mesmos e voltados para o sucesso, mas sim também fazer uso de suas
liberdades que se volta ao acordo muatuo no sentido kantiano de um ‘uso
publico da razédo’247. Apel afirma que uma configuracdo normativa da vida
individual e coletiva estaria em uma espécie de moral radicada na
racionalidade e partilhada por todas as pessoas, uma moral autbnoma,
imparcial e critica. Estariamos, portanto, fundando um Estado de Solidariedade
fundado na Democracia248.

Neste Estado torna-se essencial o sentimento de responsabilidade249.
Nele os direitos fundamentais, de liberdade, de cidadania tornam-se bens e o
dever passa a ser aquilo que a intelecgdo mostrou que € digno de existir por si
mesmo e necessita da nossa intervencao250. Para Hans Jonas, existe em
Kant uma compensacédo para seu formalismo com a inser¢cdo de um principio
material da conduta: “o respeito pela dignidade das pessoas, pois elas sao fins
em si mesmas”251. Nao se trata da responsabilidade ex post facto (tipica da
sancdo penal ou moral e da reparacgao civil), mas da determinacédo do que se
tem a fazer porque o objeto reivindica o agir252: “a responsabilidade € o
cuidado reconhecido como obrigacdo em relacdo a um outro ser, que se torna
‘preocupacao’ quando ha uma ameaca a sua vulnerabilidade”253.

Rusconi afirma que a democracia laica possui uma propria e autbnoma
estrutura de valores comuns da vida coletiva e que deve ser oposta as
chamadas verdades mais altas. Sao elas: a légica da manutencdo da paz
(Estado), da garantia da liberdade (Estado constitucional) e da garantia da

245 Hans-Georg Gadamer. El Giro Hermenéutico, p. 184.
246 Hans-Georg Gadamer. El Giro Hermenéutico, p. 185.
247 Jurgen Habermas. A Inclusé@o do Outro: estudos de teoria politica, p. 302.

248 Karl-Otto Apel. A Etica do Discurso diante da Problematica Juridica e Politica: as proprias
diferencas de racionalidade entre moralidade, direito e politica podem ser justificadas normativa e
racionalmente pela Etica do Discurso?. In Com Habermas, Contra Habermas: Direito, Discurso e
Democracia. In MOREIRA, Luiz (org.) Com Habermas, Contra Habermas: Direito, Discurso e Democracia.
S&o Paulo: Landy, 2004, p. 105-143, p. 146-147.

249 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 157.
250 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade, p. 156.
251 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade, p. 163.
252 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade, p. 167.
253 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade, p. 352.
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justica e da solidariedade como igualdade de liberdade (Estado constitucional
democrético). O laico ndo se limitaria a afirmar o principio da tolerancia, mas
exige um vinculo reciproco sobre o qual se constitui uma comunidade
politica254. Os membros de uma comunidade politica organizada segundo a
l6gica do patriotismo constitucional se reconhecem como sujeitos de direitos
gue se referem antes de tudo ao universalismo da democracia e dos direitos do
homem255.

Habermas defende um tipo de lealdade néao estribado unicamente em
caracteristicas culturais comuns, mas que, ao contrario, esteja relacionado a
principios universais e institutos juridicos consagrados nas constituicdes
contemporaneas. Assim, tal vetor de unificacdo “se transforma em torno de
certos principios morais e politicos de base, tais como o principio da
democracia e o principio dos direitos, etc.”256. Essa é a verdadeira consciéncia
histérica da responsabilidade, deferida a todos os portadores de uma face
humana. Nessa democracia a responsabilidade ¢ em face da constituicdo e
nao apenas voltada para meros interesses, onde se configura a tensdo entre o
universalismo do Estado de direito e da democracia e dos particularismos
(contextos progressivos)257. O mandado de injuncdo € a acao tipica para
exercitar e desenvolver essa democracia.

b. Demonstracdo que as normas constitucionais dividem-se pela sua
universalidade e a-historicidade (poder tipicamente originéario) e
contextualidade (delegacédo para legislacdo para regrar o uso do
direito), podendo a Corte Constitucional atuar sobre estas em
defesa daquelas.

No MI 712 foi ratificado o entendimento de que o art. 37, VI, da
Constituicdo tem eficacia limitada258, porque depende de edicdo de ato
legislativo & plena concrecéo do preceito constitucional.

O mandado de injuncdo tem como objeto a ofensa (tornar inviavel o
exercicio), pela omisséo legislativa, a direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania259 (art. 50,

254 Martin Rhonheimer. Laici e cattolici: oltre le divisioni; reflessioni sull'essenza della
democrazia e della societa aperta. In Fondazione Liberal, Roma: n. 17, 2003, pp. 108-116. Disponivel em
< www.liberalfondazione.it>.

255 Jirgen Habermas. Droit et Démocratie. Entre faits et normes. Paris, Gallimard, 1997, p. 139-
140.

256 Charles Taylor. Quel principe d'identité collective?. In Jacques Lenoble et al (org). L'Europe
au soir du siécle. Identité et démocratie. Paris: Editions Espirit, 1992, p. 60.

257 Jurgen Habermas. Conscience historique et identité posttraditionnelle. In Ecrits Politiques.
Paris: Flammarion, 1999, p. 296-301.

258 S6 as normas de eficicia limitada estdo em questdo, porquanto as de eficacia plena e
contida produzem efeitos com a entrada em vigor da Constitui¢&o.

259 Importante questdo. Entdo a primeira pergunta é do congruéncia entre o direito pretendido
e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais ou das prerrogativas de nacionalidade, soberania e
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LXXI). Segundo o paragrafo segundo do mesmo artigo, “as normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Isto nos faria
falsamente pensar que a mora legislativa para direitos e garantias
fundamentais seria irrelevante, porquanto tém eles aplicacdo imediata.
Entretanto séo coisas distintas a aplicacdo imediata e a inviabilidade do
exercicio. Exatamente porque tém aplicacdo imediata € que o mandado de
injuncdo é manejavel (caso contrario haveria caréncia de acéao por auséncia do
direito). A inviabilidade do exercicio é do tipo: como fazer? a quem exigir? qual
a forma de realizacéo dos direitos fundamentais?

Por isso, deve-se separar as normas constitucionais que tém valor
intrinseco (universais e pétreas) daquelas meramente histéricas (que nao
resistem as mudancas severas de contextos). Para Joachim Ritter, Aristoteles
entende como bem supremo do homem aquela condicdo de vida na qual a
natureza humana alcanca a realizacdo enquanto poder-ser do homem na sua
praxis e na sua conduta de vida (bios). Aristételes ndo parte da natureza
humana para estabelecer de que modo a natureza deva ser realizada, mas
volta-se, ao invés, a sociedade e a ordenacao politica260. O problema do
significado desta passagem da natureza para a sociedade é um tanto dificil. E
a polis que requer a teoria do homem como ser como sua expressao racional:
na sua particularidade e na limitacdo de sua realidade historica se oculta um
principio universal; essa € a sociedade que — pela primeira vez na historia —
tem por conteudo o ser-homem do homem; a filosofia descobriu a sua
substancia universal e o seu conceito trouxe a luz o nucleo escondido embaixo
da ‘casca’ do particular e do historico. A fama e a tragédia da polis é s6 a
manifestacdo da tensdo entre o conceito universal de polis conseguido pela
filosofia e a limitag&o da realidade politica261.

Segundo Apel, “0 a priori como eu pensei era ainda, mas ndo somente
faticidade-a-priori (no sentido de Heidegger e Gadamer). Ele ndo se referia
somente a uma particular comunidade tradicional, como a faticidade-a-priori do

cidadania. Por exemplo, o caso do MI 721, onde se reclama auséncia de norma que permita o exercicio
de aposentadoria especial de que trata o art. 40, paragrafo quarto, da Constituicdo. Decerto que ndo se
pode dizer que o exercicio de aposentadoria (0 direito em si, ndo o tempo razoavel para aposentacao)
esta obstado, mas um exercicio especial, diferenciado, de excecdo a regra. Ndo ha que se falar em
ofensa, nem indireta, a qualquer direito fundamental (universais) ou de nacionalidade, cidadania ou
soberania. Trata-se de politica previdenciaria, norma de natureza histérica, presa a contextos e
possibilidades econémicas, a avancos da medicina, etc. Neste sentido concordamos com o parecer do
Procurador Geral da Republica: “faculdade do poder publico. O juizo politico acerca da conveniéncia e
oportunidade da edi¢cdo da lei ... sob pena de invasdo desautorizada da esfera de atuacdo dos demais
poderes da Republica”. Aqui, com Habermas, verifica-se que o mandado de injuncéo so seria possivel se
a auséncia de lei invadisse as esferas de liberdades, direitos fundamentais e cidadania. Por exemplo: a
reserva por lei de percentual de cargos publicos a portadores de deficiéncia (art. 37, VIII, da CF). A sua
auséncia impede o exercicio minimo de igualdade de acesso, portanto fere o direito fundamental da
democracia (a igualdade). O outro exemplo é o do MI 712. O direito de greve é direito de cidadania, de
uma democracia normalizada. Trata-se do direito de resisténcia contra a¢fes ilegitimas sobre as esferas
de direito. Para Habermas: “todo Estado democratico de direito que estd seguro de si mesmo, considera
gue a desobediéncia civil € uma parte componente normal de sua cultura politica, precisamente porque é
necessaria’ (La desobediencia civil, piedra de toque del Estado democratico de Derecho. In Ensayos
politicos. Barcelona: Peninsula, 2002, p. 75). Por simples repercusséao légica, esta democracia segura nao
pode transformar, pela omisséo, um direito constitucional em desobediéncia.

260 Joachim Ritter. Metafisica e Politica. Genova: Marietti, 1997, p. 61.
261 Joachim Ritter. Metafisica e Politica, p. 63.
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comunitarismo”262. Pensar a norma politicamente relevante como dependente
da tradicdo particular de uma comunidade (faticidade-a-priori) é reduzir o
problema a sua origem historica. Deve-se fazer a distingdo entre principios
universais de justica e a forma pluralistica das visdes de bem. Para Kant, por
exemplo, os principios da liberdade, da igualdade e da autonomia do cidad&o
nao sdo leis de um Estado ja estabelecido, mas sdo as leis sob as quais é
possivel estabelecer um Estado263.

A forma de governo pode mudar, mas seu principio politico ndo. Este
principio consiste no fato de que a polis € composta por cidadaos; é um Estado
civil, porque as suas partes e os seus membros sdo cidadaos. Cidadaos séo
aqueles que fazem parte da cidade como membros com plenos direitos
politicos. O papel dos cidad&dos consiste essencialmente na ativa participacédo
da administracdo, da jurisdicdo e da legislacdo. Mas a condicdo de
possibilidade desta teoria universal continua a ser o principio da liberdade. Sob
o plano politico isso significa que o ordenamento juridico-constitucional da
cidade deve garantir as liberdades264. Mas este senso politico da liberdade
nao é por sua vez fundado como tal em termos politicos. Trata-se do ser-livre.
Isto ndo requer uma metafisica porque “o ‘ser-em-si’ do bem ou do valor
significa pertencer ao reino do Ser (ndo necessariamente pertencer a
atualidade particular do existente), o que faz com que a axiologia se torne parte
de uma ontologia”265.

Os direitos fundamentais existem porque sdo uma identidade procedural
desvinculada da propria base historica, ou como diz Habermas, a visao biblica
da salvacdo também significa a libertagdo coletiva de situacbes de miséria e
opressao e, “portanto, junto ao elemento mistico contém também um elemento
politico’266 frente a demanda de uma justica universal. A legitimidade
encontra, portanto, duas respostas: “o0 principio da soberania popular
estabelece um procedimento. Este principio traduz-se em direitos de
comunicacao e participacdo que garantem a autonomia publica dos cidadaos.
Ja os direitos humanos classicos, que asseguram a vida e a liberdade privada,
fundamentam, por si mesmos, um dominio legitimo de leis. Sob esses dois
pontos de vista normativos, o direito produzido deve ser legitimado como um
meio para assegurar de forma harmoénica a autonomia dos individuos’267. A
adesao aos principios universais seria fruto de uma consciéncia histérica dos
erros e catastrofes. Haveria distingdo entre “a ordem juridica da comunidade

262 Karl-Otto Apel. Das Anliegen des anglo-amerikanischen ‘kommunitarismus’ in der Sicht der
Diskursethik. Worin Liegen die “Kommunitaren’ Bedingungen der Mdglichkeit einer postkonventionellen
Identitat der Vernunftperson?, p. 3.

263 1. Kant apud Ernst Wofgang Bdckenforde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la
Democracia. Madrid: Trotta, 2000, p. 21.

264 Joachim Ritter. Metafisica e Politica, p. 65.
265 Hans Jonas. O Principio da Responsabilidade, p. 149.

266 Jurgen Habermas. Un dialogo sobre lo divino y lo humano. In Israel o Atenas. Madrid: Trotta,
2001, p. 172.

267 Jurgen Habermas. Sobre a legitimagcédo baseada nos direitos humanos. In Revista Direito,
Estado e Sociedade da PUC. Rio de Janeiro (17) ago/dez 2000, p. 190-208, p. 193.
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politca e a ordem cultural, histérica e geogréfica das identidades
nacionais”268.

O movimento no qual o particular alcanca a sua destinacéo € justamente
0 movimento no qual se realiza o universal. O universal sem o “este”
(transitorio) ndo tem nenhuma realidade, o “este” (transitério) sem o universal
nao tem nenhum ser. Quem ndo compreende esta dialética da unidade,
optando por uma dialética da separacao, tem que renunciar ao universal ou ao
particular269. Portanto, uma norma fundamental precisa de um ‘este’ para
tornar-se realidade em um momento historico. Embora precise dele ndo se
subordina a ele, porque ela é universal e o complemento é o transitério
instrumental. Nao compreender isso € tornar pétreo o que nao €, impedindo
mutacdes constitucionais essenciais por deficiéncia hermenéutica. Assim, a
norma do art. 37, VII, tem um universal (o direito de greve como traducédo da
liberdade e do direito de resisténcia) e um transitério instrumental (nos termos
da lei). Da mesma forma, o art. 37, VIII, tem um universal (a reserva de cargos
para deficientes como traducdo da igualdade de acesso) e um transitorio (a
definicdo do percentual reservado por lei). Compete ao Supremo Tribunal
Federal a guarda da Constituicdo (art. 102, caput). Portanto, a defesa é a da
primazia do universal sobre o transitorio, 0 que implica em dizer que se deve
remover a limitacdo da eficacia, tornando-a plena. A lei apenas organiza os
principios contidos nas normas constitucionais270.

Os direitos fundamentais, as liberdades e aqueles que se achegam a
eles por forca da democracia (p. ex. a cidadania) sdo, tomando a precisa
denominagcdo formulada por Robert Badinter271, I'horizon moral para a
formacdo de uma cultura da humanidade. Como lembra Ortega y Gasset,
desde a escola historicista alema a palavra cultura degenera semanticamente,
chegando a significar o modo de ser de um povo, qualquer que seja esse
modo. Convém recordar que antes ‘cultura’ significava somente um modo Unico
e exemplar de humanidade272.

C. Evidenciacdo que a declaracdo dos principios pelo Supremo
Tribunal ndo se confunde com uma acao tipica de legislador
positivo.

Iniciemos com uma lembranca gadameriana. Para ele a razdo humana
estd sempre em uma tensdo entre as tentacbes e a obrigatoriedade dos

268 Justine Lacroix. Patriotisme constitutionel et identité postnationale chez Jirgen Habermas.
In Rainer Rochlitz (dir.), Habermas. L'usage publica de la raison. Paris: PUF, 2002, p. 133-160: p. 134.

269 Joachim Ritter. Metafisica e Politica. Genova: Marietti, 1997, p. 83.

270 Caio Tacito. Les nouvelles garanties. In La nouvelle République brésilienne. Etudes sur la
Constitution du 5 octobre 1988. Actes du Colleque octobre 1989 au Sénat (Paris). Collection droit public
positif. Paris: Economica, 1991, p. 193.

271 Robert Badinter. Conclusion a La Déclaration universelle des droits de 'homme. Textes
rassemblés par Mario Bettati et al. Paris: Gallimar, 1998, p. 159.

272 José Ortega y Gasset. Europa y la idea de nacion. Madrid: Alianza Editorial, 2003, p. 66.
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deveres reconhecidos. O homem, reconhece Gadamer, tende a inclinar-se ao
demasiado humano, ao que chamou de dialética da exce¢do273. A dialética da
excecdo entra em jogo quando se confrontam com nossas inclinacdes e
desejos ocultos 0 que se pode chamar de exigéncias irritantes. Neste instante o
homem se pergunta se “0 caso nao sera excepcional’274. E complementa
Gadamer: “de modo que, com seguranca, NOSSOS interesses sempre Nos
recomendam que ponhamos em duvida a validez normativa, aplicando a
dialética da exce¢do”275.

A abertura do sistema juridico a principios € o mero desvelar do que ja
ocorria com a aplicagcdo do direito, elemento que Kelsen deixou sem trato
cientifico por sua incontrolabilidade. A inser¢cdo dos principios e do justo no
sistema do direito fez com que a doutrina passasse a trata-los de forma
cientifica. Assim, para teorias como a gadameriana, principios funcionam como
critérios de controle. De acordo com a teoria da coeréncia normativa de Neil
MacCormick, os principios juridicos apoiam e explicam uma série de regras
juridicas e as tornam coerentes276.

Para Kant os principios (Grund) remetem ao conceito de causalidade. O
principio é conceito de relacdo, sendo aquilo do qual uma coisa procede de
maneira totalmente necessaria ou segundo regras universais277. Assim, as
normas juridicas estariam neles fundadas. Os principios juridicos supra-
positivos sdo pré-positivos, porquanto precedem ao direito positivo e l|he
emprestam a legitimacdo necesséria. Para Hermann Heller sdo principios
éticos do direito e normatividades extrajuridicas. Uma parte deles tem natureza
aprioristica e outra esta vinculada ao contexto cultural. Atuam como fontes e
como orientacéo do direito positivo278.

Para Ronald Dworkin os principios sdo imanentes ao conceito de direito,
mesmo quando ndo se encontram expressos no texto legal, devendo orientar a
decisdo judicial279. Para Jeammaud os principios aplicaveis nas decisdes
judiciais sdo descobertos no ordenamento positivo. A positivacao dos principios
pela deciséo judicial obedece aos seguintes métodos: resgata os principios do
universo do direito natural ou é consequéncia da descoberta dos mesmos no
interior do direito positivo, esta ultima como idéia da n&do transcendéncia dos

273 Kant chama a isso de sofistica da paixao.

274 Hans-Georg Gadamer. Acotaciones Hermenéuticas, p. 16.

275 Hans-Georg Gadamer. Acotaciones Hermenéuticas, p. 16.

276 Aleksander Peczenik. Derecho y Razén. México: Fontamara, 2003, p. 60.

277 Immanuel Kant. Realidade e Existéncia: licdes de metafisica. Sdo Paulo: Paulus, 2002, p.
55.

278 Ernst Wofgang Bdckenférde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Madrid:
Trotta, 2000, p. 179.

279 Law’s Empire. Cambridge, 1986, p. 3 ss: embora seja prudente confrontar os principios ndo
positivados com o sistema constitucional de direitos fundamentais. Tal é a vontade de nossa Constitui¢éo:
Art. 50. “paragrafo 20. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ..."
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principios280. Os principios seriam vistos como uma premissa das normas ou
como consequiéncia das mesmas. O que se altera é o processo: indutivo ou
dedutivo281. Os principios fortes seriam conhecidos por evidéncia analitica,
enquanto os principios fracos por evidéncia empirica, por convencédo ou por
inferéncia282. Como explica Vigo, os principios fortes seriam o0s pré-
constitucionais ou supraconstitucionais, enquanto os fracos seriam aqueles
apreendidos do ordenamento283.

Principios sdo normas imperativas, preceptivas e cogentes, que
vinculam toda interpretacdo do ordenamento juridico; “sdo o alfa e 0 6mega do
ordenamento juridico”284. Por serem eles mandados de otimizagdo, que
emprestam “coeréncia geral ao sistema’285, sdo vistos como verdadeiro
“direito constitucional supralegal positivado, que precede, em virtude de seu
carater incondicional, o direito constitucional, que € apenas positivo’286. Tém
0s principios, portanto, densidade normativa propria. Desfrutam, pois, de auto-
aplicabilidade, “exatamente porque prescindente da lei quanto as suas
expressfes ou manifestacfes conteudisticas”; € uma supernorma do direito
agindo para a supereficacia da propria Constituicdo287. Os principios informam
uma “legalidade legitima”288, eis que “parece forcosa a uma moral distribuir
direitos, porque isto esta contido de antemdao na idéia de uma moral, e se moral
€ uma moral do respeito igual, uma justica igualitaria com relacdo a direitos
parece forcosa”289.

Como visto, quer na fenomenologia dos gadamerianos quer no
formalismo kantiano, principios sao principios. O que se altera ndo é a
universalidade290, mas a historicidade ou a transcendéncia. Passa-se do
absoluto ndo para uma relatividade historica da verdade, mas para uma
verdade relativa a histéria291. Assim, a declaracdo dos principios ndo € ato de
criacao tipico de legislador positivo, mas ato de mera explicitacao.

280 Ruy Samuel Espindola. Conceito de Principios Constitucionais. Sao Paulo: RT, 2002, p. 58-

59.
281 J. Wroblewski. Sentido y hecho en el derecho. San Sebastian: UPV, 1989, p. 153 e ss.
282 G. Kalinowski. Metateoria del sistema normativo. Buenos Aires: EUDEBA, 1973, p. 160 e ss.
283 Vigo. Los principios juridicos: perspectiva jurisprudencial. Buenos Aires: Depalma, 2000, p.
87.

284 Paulo Bonavides. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, p. 258-261.

285 Robert Alexy apud Jorge Miranda. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 433-434.

286 Otto Bachof. Normas Constitucionais Inconstitucionais. Coimbra: Almedina. 1995, p. 63.
287 Carlos Ayres Britto. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 177-179.
288 Ronald Dworkin. O Império da Lei. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 232.

289 Ernst Tugendhat. LicBes sobre Etica. Rio de Janeiro: Petropolis, Vozes, 2003, p. 385.

290 A critica de que a universalidade em verdade é limitada a tradicdo heleno-judaico-cristd ndo
nos parece correta, porquanto o fato de que as culturas do oriente ndo aceitem alguns € apenas um
diagnostico histérico.

291 Gianni Vattimo. Didlogo con Nietzsche: ensayos 1961-2000. Barcelona: Paidés, 2002, p. 71.
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Quanto mais competente for o Supremo Tribunal Federal para explicita-
los, menores serdo as transgressdes pelas incompreensdes derivadas da
anomia principiologica (esta expressao meramente metaforica). Nao se trata de
pregar algo para o que nossa democracia ndo esta preparada. Habermas
constréi a nocao do sujeito pés-convencional e o faz a partir de Kohlberg. Mas
ndo pretendemos a passagem forcada para o estadio VI, Principios Eticos
Universais, onde as leis ou acordos sociais serdo validos porque se apoiam em
tais principios e a razdo de agir conforme o direito da-se porque o sujeito,
enguanto pessoa racional, percebeu sua validade e comprometeu-se com
eles292. Mas certamente € um primeiro passo contra a mera aceitacao por
autoridade (obediéncia e compensacéo), vista por Habermas como situacéo
relativa a uma crianga. Um homem pdés-convencional de primeiro estadio adota
uma perspectiva de principios e orienta-se pelos principios de justica; ja o de
altimo estagio (sdo apenas dois) adota uma perspectiva procedural (ideal role
taking) e orienta-se em funcdo da fundamentacdo das normas (e dos proprios
principios). Entretanto, o que se prega aqui sao principios previamente
explicitados por deciséo judicial, verdadeiros limites que emolduram a acéo.

d. Demonstracdo que o ndo cumprimento da injuncédo leva, por si so0,
a sancdes, vista estas no sentido préoprio dos mandados de
injuncao.

Como dito acima, nossa proposta tem como consequéncias uma sancao
imediata (a eficacia plena do direito tipicamente originario sobre o poder
delegado ndo exercido) e uma mediata (0 exercicio dos direitos a partir € nos
limites dos principios faz com que a representacdo parlamentar omissa seja,
temporariamente, reduzida).

O Supremo Tribunal Federal decidiu no mandado de injuncdo 689, em
07/06/2006, que “o mandado de injuncdo é acdo constitutiva; ndo é acao
condenatéria, ndo se presta a condenar o Congresso ao cumprimento de
obrigacdo de fazer. Ndo cabe a cominacdo de pena pecunidria pela
continuidade da omisséo legislativa. Mandado de injuncdo ndo conhecido”.

Como demonstrado anteriormente, o mandado de injungdo nao tem
natureza nem cominatoéria, nem de concretizacdo. Entretanto isto ndo significa
que sancdes figuem adstritas as penas de multa e privativa de liberdade. Para
que isto seja comprovado demonstremos um conceito de sancéo
institucional293 que se da entre Poderes que se devem equilibrar.

292 Jirgen Habermas. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1989, p. 152-154.

293 Sancdo institucional porque a pena é redugdo de poder, a ndo ser que se pretenda a
imposicéo de pena restritiva de liberdade a cerca de 600 parlamentares pelo descumprimento de ordem
judicial. E mais, quando a iniciativa de lei for de competéncia exclusiva do Presidente da Republica este
seria 0 apenado, caso ndo remetesse o projeto de lei no prazo especificado, exculpando aqueles pela
mora.
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Segundo Bentham por detrds dos motivos estaria a sancdo294. Nesta
ordem de idéias sancao seria algo que nos impele: p. ex. 0 sentimento de culpa
como coagdo moral interna; o desprezo como coacao moral externa, as penas
como sancao do direito. Os motivos advindos da ordem juridica estariam
ligados a dor e ao prazer que produzem295. Basta inserirmos o sentido
epicureano de dor e prazer como fez outro utilitarista, Stuart Mill, para que se
possa realizar uma mudancga nos sentimentos, permitindo a visao da perda de
poder como sanc¢do. Trata-se de inserir algo mais que corporal ou patrimonial
no ambito das sancbes juridicas. As consideracdes prudenciais, segundo
Epicuro, admitem a superioridade de ordem quantitativa dos prazeres da alma
sobre os prazeres do corpo296. A sabedoria escolhe os prazeres que néo
geram dor ou perturbacdo para garantir a aponia (auséncia de dor) e a ataraxia
(auséncia de perturbacdo)297. Nao ha como negar que em uma democracia, a
perda de poderes por um Poder, ainda que temporéria, seja uma sancéo. Isto
porque a omissado legislativa seria um mal de segunda ordem, porque se
espalha para a sociedade civil298. Diante deste conceito alargado da dor
(perda) é possivel retornar a Bentham para asseverar que prazeres e dores de
cada uma das fontes dao forca obrigatoria a qualquer norma ou regra de
conduta.

Para Roger Cotterrell299 a sancdo tem uma dimensdo também
sociologica. Assim, as condutas ndo seriam guiadas apenas por normas que
impdem sancdes, sendo também por outras de reforgo, porquanto se baseiam
na ocorréncia de desvantagens ou males. Assim, tem-se uma sancao por
equiparacao, tomando o conceito de Bobbio de que sancéo se traduz por sua
eficacia. Estamos trabalhando sobre o conceito de consequéncias néo
desejadas. Trata-se de medidas indiretas, porque se pode conviver com a
repeticdo do comportamento, mas estes serdo mais dificeis dadas as
consequéncias desagradaveis300. A sancdo serve para conservagdo do
sistema, 0 que nos remete a conclusédo que, vendo a legislacdo positiva feita
pelo judicidrio como sanc¢do, esta seria uma distorcdo porque atenta contra o
proprio sistema juridico constitucional.

Nossa proposta seria mais adequada porque garante o exercicio do
direito constitucional sem que o judiciario atue como legislador positivo. Ao
mesmo tempo, o significado simbdlico, no bom sentido do termo, implica no
proprio questionamento do Poder Legislativo. E que se passamos a agir por
principios a exigéncia de atividade legislativa passa a ser reduzida. Certamente

294 Jeremy Benthan. Of laws in general. Ed. H. L. A. Hart. London: Anthole Press, 1970, p. 68.
295 Jeremy Benthan. Of laws in general, p. 133.
296 André Laks. In Dicionério de Etica e Filosofia Moral. Monique Canto-Sperber (org.).

297 Giovanni Reale e Dario Antiseri. Historia da Filosofia. V. 1. Epicuro e a fundagéo do ‘Jardim’
(Képos).

298 Jeremy Benthan. Teoria das Penas Legais. Leme: Edijur, 2002, p. 21.

299 Roger Cotterrell. The Politics of Jurisprudence. A critical introduction to Legal Philosophy.
London and Edinburgh, Butterworths, 1989, p. 62.

300 Norberto Bobbio. La funcién promocional del Derecho. In Contribucién a la teoria del
Derecho. Alfonso Ruiz Miguel (ed.). Madrid: Debate, 1990, p. 381-382.
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isto poderd, ainda que em prazos mais longos que os desejados, motivar o
legislador a cumprir com suas atribuicées constitucionais e ver que, nestes
casos, ndo atua por conveniéncia ou oportunidade, mas por sobrevivéncia
institucional.

e. Demonstracdo que esta € a saida que melhor realiza os critérios
hermenéuticos da proporcionalidade e da ponderacéo.

Outro esquecimento importante. No MI 712, seu relator alega que para
sair da ineficacia das decisbes do Supremo em mandados de injuncédo dever-
se-ia expedir decisdes “que efetivamente surtam efeito, no sentido de suprir
aguela omissdo”. Como visto na proposta acima, ndo € decorréncia logica da
inocuidade de uma deciséo a expedicdo de outra tipica de legislador positivo.
Esquece-se do critério hermenéutico (ou principio como querem alguns) da
proporcionalidade, o qual recomendaria, reflexivamente, outra saida possivel.

Como lembra Margarida Maria Lacombe Camargo, “a questdo
hermenéutico-valorativa repercute praticamente na tensdo existente entre
seguranca e justica, concentrada que esta no problema da aplicacdo dos
principios e que nos leva ao desafio de conjugarmos aqueles dois valores
indispensaveis”301. Um requisito basico, mas nao suficiente, seria, ao tratar do
principio da proporcionalidade, vendo-o como metaprincipio que relativiza a
incidéncia dos demais, ter revelada a necessidade de decisGes
circunstanciadamente motivadas e demonstradas302.

Quando Aristoteles trouxe para a Justica o0 conceito de
proporcionalidade, que é uma forma objetiva de afericdo de sua distribuigéo,
ndo deixou ao designio individual a tarefa de definir a distribuicdo. Era,
portanto, uma regra geral, “matematicamente” verificavel. Como diz Ross,
“mesmo a luz da rendncia de Aristételes a sugestdo de que um simples calculo
matematico poderia dizer-nos o que deveriamos fazer, é facil darmo-nos conta
de que, a seus olhos, conhecemos primeiro os extremos e deles inferimos o
justo meio”303.

Para o Ministro do Supremo Tribunal Gilmar Ferreira Mendes, sobre o
principio da proporcionalidade: “em outros termos, 0 meio hdo sera necessario
se 0 objetivo almejado puder ser alcancado com a adocdo de medida que se
revele a um sé tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se que, na pratica,
adequacao e necessidade ndo tém o mesmo peso ou relevancia no juizo de
ponderacdo. Assim, apenas o que € adequado pode ser necessario, mas o que
€ necessario ndo pode ser inadequado,” pelo que “um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade da medida h& de resultar da rigorosa ponderacdo e do

301 Margarida Maria Lacombe Camargo. Eficacia Constitucional: uma questdo hermenéutica. In:
Hermenéutica Plural. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 383.

302 Margarida Maria Lacombe Camargo. Eficacia Constitucional: uma questdo hermenéutica, p.
384.

303 Sir David Ross. Aristételes. Lisboa: Dom Quixote, 1987, p. 202.
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possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido e os
objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em sentido
estrito)"304. Instrumentos tais como a “razoabilidade de fundamentos”’305 de
Larenz; a insercdo dos principios da ponderacdo e da proporcionalidade,
informando a necessidade de tentar, na medida do possivel, ndo anular um
principio frente a outro. Para ele o principio da proporcionalidade, que advém
do pressuposto de Direito como sistema aberto a valores, emana das idéias de
justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacéo, justa medida, proibicdo
de excesso, entre outros306.

O estudo da ponderacdo e da proporcionalidade é essencial, eis que a
ma conducdo destes dois principios pode fazer socobrar qualquer esforgo
hermenéutico, principalmente quando eles permeiam todo o processo de
reconstrucao, inserindo-se em diversas de suas fases. Assim, a hermenéutica
da criagao, que os insere, ora 0s esquecem, ora langam-se em rota de coliséo
com os valores que pregam. A “teoria fraca dos principios” de Alexy307 pode
ser um bom comec¢o de estruturacdo da reflexdo juridica. Sem metodologia
podera prevalecer o pragmatismo judicial e serdo totalmente ineficazes as
tentativas limitadoras da atividade judicial a uma moldura normativa, eis que
principios compdem a moldura e podera ela ser ampliada e distorcida.

Para Margarida Camargo tem-se um “meta-principio, a medida que
orienta a aplicacdo dos demais, de conteddo substancial, a promover a
convivéncia da divergéncia”, visando, portanto, “garantir a justa medida de
aplicacao dos direitos ou principios que venham a incidir sobre 0 mesmo caso
concreto”308. Destarte, ndo se pode negar vigéncia normativa a principios
constitucionais fundamentais. Trazemos a colacdo Paulo Bonavides309, que
citando Zimmerli, d& o primeiro elemento do principio da proporcionalidade: o
da pertinéncia. Para ele, sua aplicacdo deve responder se uma medida € “o
meio certo para levar a cabo um fim baseado no interesse publico”. Ndo se
cumpriria um fim baseado no interesse publico afastando valores basilares de
uma sociedade que se diz democratica.

Como diz o publicista francés Xavier Philippe, “de dois males, faz-se
mister escolher o menor”310. Portanto, nossa solugdo é a que melhor atende
aos critérios eleitos pela propria hermenéutica da criacdo .. e dos

304 Excertos da monografia intitulada “Direitos Fundamentais”.
305 Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, p. 141.
306 Metodologia da Ciéncia do Direito, ed. de 1989, p. 585/586, e Derecho Justo, p. 144-145.

307 Robert Alexy. Teoria de los Derechos Fundamentales. 2. ed. Madrid: CEPC, 2001, p. 525:
muito embora esta ndo parega ser a posi¢do do referido autor: “... la solucion que, después de una
ponderacion, es considerada como correcta depende de valoraciones que no son ellas mismas
controlables a través del propio procedimiento de la ponderacion. En este sentido, la ponderacion es un
procedimiento abierto”.

308 Hermenéutica Plural. Eficacia Constitucional: uma questao de hermenéutica, Martins Fontes:
2002.

309 Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, p. 360.

310 Curso de Direito Constitucional, p. 361.
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esquecimentos. Isto porque, lembrando J. J. Gomes Canotilho, optamos por
seguir uma via que permita manter o dificil equilibrio entre a atividade de
legislatio, vedada aos tribunais, e a atividade de jurisdictio que ao mesmo €
confiada, “na verdade a edicdo de normas por via jurisdicional e a revogacéo
das mesmas normas por via legislativa suscitam delicados problemas de
fronteira entre funcao legislativa e fungao jurisdicional’311.

8. CONCLUSAO GERAL.

N&o é verdade que Gadamer quer trazer significados, conceitos, para o
presente, esquecendo o passado. O proprio Gadamer informa que Heidegger,
embora ndo tenha sido o primeiro, deu-se conta da alienacao objetiva que se
produziu na linguagem escolastica da metafisica. E que a propria tradi¢éo
trouxe consigo a alienacao pela perda do sentido original dos conceitos312.
Quando n&o sabemos os fundamentos do que falamos, como podemos
questionar os proprios argumentos que tomamos do ‘mundo da vida'? As
distorcbes do entendimento vém da distor¢do dos sentidos. A tese
gadameriana € a da pré-compreensdo, da forma como se da a interpretacdo. A
hermenéutica juridica seria apenas um bom exemplo disso. Ao invés de
desenvolverem-se elementos garantistas para uma hermenéutica juridica que
controlasse a subijetividade do intérprete, uma escola da ciéncia do direito
trouxe Gadamer para flexibilizar o conceito de norma, esquecendo ou nao
dando atencdo a descoberta essencial de Gadamer.

A recepcdo da Hermenéutica Filosofica tem vantagens evidentes, tal
como a de por em evidéncia meros discursos que diziam perscrutar a vontade
do legislador quando, em realidade, os elementos interpretativos eleitos
acabam por traduzir a vontade do intérprete. Entretanto, a recep¢do linear
acaba por gerar efeitos perversos, dos quais destacamos dois: a sobrecarga da
legitimidade do Judiciario e o relativismo na aplicacao do direito (pelos tribunais
e pelo proprio cidadao). “O que devo fazer?”. A pergunta tradicionalmente
ligada aos problemas do agir moral agora esta transferida para a norma
juridica. A descoberta da objetividade agora da vez ao relativo do
preenchimento de conceitos como regra. A norma que era paradigma de
condutas corre o risco de passar a ser um elemento de reflexdo como qualquer
outro topos da interpretagcdo. A certeza do agir, que antes estava reservada ao
espaco publico da sociedade como legisladora (pelas vias da representacao),
agora muda para a duvida metédica que sera resolvida apenas no ambito da
decisédo judicial. Como diz Ingeborg Maus, a justica como instancia moral
superior escapa a qualquer mecanismo de controle social, tendo “um direito
superior, dotado de atributos morais, ao simples direito de outros poderes do
Estado e da sociedade, é notéria a regresséo a valores pré-democraticos”313.

311 José Joaquim Gomes Canotilho. In Prefacio ao livro de André V. P. Rosa. Las Omisiones
Legislativas y sua Control Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

312 Verdade e Método, Il, p. 422-425.

313 Ingeborg Maus. Judiciario como Superego da Sociedade: o papel da atividade
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Ha mudanca do locus da norma, sem reparos no locus da legitimidade.

Passamos do diagndstico da hermenéutica da criacdo ... e dos
esquecimentos para demonstrar sua realizacdo na praxis através do holzwege
do mandado de injuncdo. Vimos como algo chega ao que ndo deveria ser, até
ao ponto de ser descartavel. Algo da maior dignidade, dada uma ampla
legitimacao ativa, passou a ser indcuo ou ofensivo a democracia. O mandado
de injuncdo tornou-se um artefato, no sentido de uma conclusdo enganosa
derivada de ensaio cientifico ou de medi¢do, e causada por problemas na
aparelhagem empregada ou por ineficacia do método eleito314.

Os esquecimentos do passado talvez seja o responsavel pela melancolia
que tenta, por vezes, reavivar (ainda que inconscientemente) algo que
historicamente foi abortado. A posicéo do judiciario como legislador positivo é
uma delas. Ao contrario de ser uma inovacdo € um retrocesso pelo
desequilibrio que causa a democracia. Volta-se as chamadas sentencas de
regulamentacdo. Como apontado por Deteix e Laurain315, “diferentemente das
sentengas ordinarias ... as sentencas de regulamentacdo eram obrigatérias
erga omnes; eram verdadeiros atos legislativos publicados em todo o dominio
da Corte e deviam ser aplicados por todos”. Isto remonta ao século XVI.
Lembre-se das reacdes as praticas do judiciario francés pré-revolucionario. Por
isso a Revolucdo Francesa elevou a principios 0s seguintes: 0s juizes néo
podem legislar ou executar; os juizes seriam eleitos temporariamente; o juiz € a
boca da lei.

E importante relembrar que quando o Supremo Tribunal Federal faz a
lei, em sentido estrito, passa a ser legislador (edita a norma geral e abstrata),
executivo-judicial (ordena sua imediata aplicacdo, sob as penas da lei) e juiz
(de si mesmo. Esta norma ndo estara afeta a juizo de inconstitucionalidade
pelos juizes naturais — que se a negarem serdo passiveis de reclamacao,
impedindo-lhes o controle difuso de constitucionalidade). O controle abstrato de
constitucionalidade estara, de forma andmala, julgado antecipadamente
porque, quem deu a norma ndo podera julga-la inconstitucional. Isto em tese,
porque na hermenéutica da criacdo nem isto estd seguro, bastando mudar o
contexto (mas quando se da uma mudanca de contexto?). E inimaginavel a
concentracdo de poderes e, em ultima instancia, a indiferenciacéo das funcoes,
colocando em risco a propria democracia tendo em vista a mutagédo do judicial
para o judicialismo316, onde restam submetidas a liberdade e a autonomia ao

jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’, p. 187.
314 Dicionério Houaiss.

315 G. Deteix. Les arréts du Parlament de Paris. Paris, 1930; A. Laurain. Les arréts de reglement
du Parlament de Dijon. Mém. Soc. Hist. Dr. Bourguignon, t. primeiro, 1938, p. 205-207. Apud John
Gilissen. Introdugao Historica ao Direito. Lisboa: Caloute Gulbenkian, 2003, p. 394.

316 Apenas para que se entendam essas nog¢des que inserem o sufixo ismo. José Ortega y
Gasset. Europa y la idea de nacion. Madrid: Alianza Editorial, 2003: “O ‘ismo’ denuncia sempre um
exagero e neste caso consistia em que cada nagdo ndo se contentava em sé-lo, sendo que aspirava a
méxima expansdo de si mesma, e em muitos casos a tentar dominar as demais. Esse nacionalismo
expansivo, esse nacionalismo ‘para fora’, levou a grandes lutas, 6dios e fobias. Mas € interessante fazer
notar que esses 6dios e fobias tinham sua origem na luta por coisas concretas e precisas. Hoje (1951)
cada povo quer viver seus préprios e particulares modos de vida e sente antipatia pelos demais. Isto
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dominio dos que exercem indevidamente o monopolio da interpretacdo, dando
a valores materiais proprios uma vinculacéo juridica317. O resultado a que se
chega neste tipo de interpretacédo € apenas a troca de um abuso (da omisséo
do legislativo) por outro (da invasédo do legislativo). Outro problema é que tal
competéncia, além de ndo estar na Constituicdo, seria exercida por quem nao
foi eleito, em um processo distinto do de formacdo de normas e sem uma
caracteristica essencial da democracia: a errbnea troca da vontade popular
pela opinido juridica.
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significa que no ‘nacionalismo para fora’ se converteu surpreendentemente em ‘nacionalismo para dentro’
ou nacionalismo rentré.” (p. 26-27). “Os programas politicos ndo estdo nunca fabricados com auténticas
idéias, sendo que se compdem somente de —ismos, e, vice-versa, quando algo se ergue a um —ismo
quer dizer-se que ndo € mais uma coisa auténtica, sendo que se converteu e degradou em ‘programa’.
Desta sorte, a consciéncia nacional se transformou em forma de nacionalismo.”. (p. 89)

317 Ernst Wofgang Bdckenférde. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Madrid:
Trotta, 2000, p. 42.
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