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Se néo logramos resultados melhores € mais por falta de eficiéncia e
racionalizacdo do gasto do que em funcdo de nossa pobreza relativa ou porque
“pagamos juros muito altos” para honrar nossa divida. Isto € certo, mas nao
explica o atraso nas areas sociais.1

O presente ensaio visa, essencialmente, a trazer a lume a atuagédo do
Tribunal de Contas da Unido concernente ao instituto juridico-administrativo do
contrato de gestdo e se estrutura em quatro partes integradas e
complementares, incluida esta apresentacdo, contemplando: uma viséo
panoramica acerca da discussdo doutrinaria quanto a natureza juridica do
contrato de gestdo; a evolugdo normativa, numa perspectiva cronoldgica, e a
jurisprudéncia do TCU (aspectos mais relevantes) acerca do contrato de

gestao; e, por fim, consideracoes finais.

Conforme amplo debate doutrinario, pode-se afirmar, desde ja, que o
objetivo principal do contrato de gestéo, por meio do qual se flexibiliza o regime
juridico administrativo e se d4 maior autonomia aos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, a fim de que sejam alcancadas as metas previstas, € a
busca da eficiéncia, por meio de formas alternativas de controle que levem em
consideracdo a autonomia gerencial e os resultados obtidos. Visa, enfim, a
conferir maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia a gestao publica.2

José Eduardo Sabo Paes, por sua vez, em interessante enfoque,
vislumbra uma dupla dimenséo nos contratos de gestao, nos seguintes termos:
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Por parte do Poder Publico contratante, o contrato de gestdo € um
instrumento de implementacédo, supervisdo e avaliagdo de politicas publicas, de
forma descentralizada, racionalizada e autonomizada, na medida em que
vincula recursos ao atingimento de finalidades publicas.

Por outro lado, no ambito interno das organizacdes (estatais ou nao
estatais) contratadas, o contrato de gestdo se coloca como um instrumento de
gestao estratégica, na medida em que direciona a acdo organizacional, assim
como a melhoria de gestdo, aos cidadaos/clientes beneficiarios de
determinadas politicas publicas.3

A DISCUSSAO DOUTNRINARIA ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DO
CONTRATO DE GESTAO: UMA VISAO PANORAMICA

Cabe, preliminarmente, esclarecer que ndo € objetivo deste ensaio
examinar com profundidade a ampla polémica doutrinaria concernente a
natureza juridica do contrato de gestdo. Esta secado visa, exclusivamente, a
apresentar as diversas vozes a respeito presentes na doutrina mais abalizada.

Tarso Violin entende que os contratos de gestdo firmados entre a
Administracdo Publica e as organizagfes sociais tém a mesma natureza
juridica dos contratos administrativos, e ndo dos convénios, pois neles ha
interesses contraditorios, onde a Administracdo pretende que determinado
servico seja realizado e pagara para que as organizagcdes sociais 0 realizem.
Ademais, afirma que nos contratos de gestdo também h& as prerrogativas da
Administracdo Publica existentes nos contratos administrativos. Por fim, estatui
que:

E claro que os contratos de gestdo tém algumas peculiaridades, e as
vezes até sdo semelhantes aos convénios, mas ndo ha como, pela importancia
dos servicos realizados pelas organizacfes sociais, que estas tenham apenas
vinculo de convénio com a Administragdo Publica, onde elas possam denunciar
a qualquer momento, sem penalidades.4

Margal Justen Filho, dissertando sobre as organizagdes sociais, estatui
que a idéia fundamental € que tais entidades, embora pessoas juridicas de
direito privado, desempenham func¢des de interesse publico. Sobre o contrato
de gestéo (Lei n° 9.637/98), afirma que:

(...) A peculiaridade reside em que o particular, através do contrato de
gestao, atuard em nome proprio, sob regime de direito privado, mas recebera
apoio estatal. (...) Posteriormente, a Reforma Administrativa trouxe o tema ao
plano constitucional. A nova redacédo do art. 37, § 8°, disciplina contratos de
gestdo elaborados no ambito da Administragdo Publica. A figura desperta
enormes duvidas e sua aplicacdo sera um desafio para a comunidade juridica.
(...) E problematico definir, em termos abstratos e indeterminados, a natureza
juridica do contrato de gestdo. Até se poderia reconhecer figura similar ao
‘convénio’. E que as partes, no contrato de gestdo, ndo tém interesses
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contrapostos. Trata-se, muito mais, de contratos organizacionais ou
associativos, pelos quais diversos sujeitos estruturam deveres e direitos em
face de interesses comuns. (...) € imperioso verificar a natureza juridica do ato
pactuado sob a denominagéo de contrato de gestdo. O regime juridico aplicavel
dependera da identificacdo do substrato da relacéo juridica pactuada.5

Emerson Gabardo entende que, apesar da designacédo, tem-se
“verdadeiro convénio, cujo objeto comum € a gestédo privada de uma atividade
de interesse publico”.6

Alvacir Correa dos Santos, a seu turno, sustenta que:

O contrato de gestdo, na realidade, trata-se do chamado acordo-
programa, que pode ser definido como uma forma de ajuste entre, de um lado,
a Administracéo Publica Direta e, de outro, entidades da Administracdo Indireta
(ou entidades privadas que atuam paralelamente ao Estado), ou ainda entre os
orgdos da propria Administragcdo Publica Direta, tendo como objetivo o
estabelecimento de determinadas metas a serem alcancadas pela entidade (ou
orgao), em troca de algum beneficio outorgado pelo Poder Publico. Esse
acordo-programa, referentemente a descentralizacdo das entidades publicas,
ha de ser entendido como uma forma ampliada do controle chamado
supervisao ministerial, previsto no Decreto-Lei n°® 200/67, arts. 19 e 26.7

Por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, com a habitual
acuidade, que:

Quando o contrato referido na Emenda Constitucional n® 19 for
celebrado com 6rgédo da Administracao direta, dificilmente estardo presentes as
caracteristicas préprias de um contrato, pois este pressupde um acordo de
vontades entre pessoas dotadas de capacidade, ou seja, titulares de direitos e
obrigacbes. Como o0s oOrgdos da Administracdo direta sdo dotados de
personalidade juridica, mas atuam em nome da pessoa juridica em que estao
integrados, os dois signatarios do ajuste estardo representando exatamente a
mesma pessoa juridica. E ndo se pode admitir que essa mesma pessoa tenha
interesses contrapostos defendidos por érgdos diversos. Por isso mesmo,
esses contratos correspondem, na realidade, quando muito, a termos de
compromissos assumidos por dirigentes de Orgdos, para lograrem maior
autonomia e se obrigarem a cumprir metas. (...).

Mesmo em se tratando de contrato de gestdo entre entidade da
Administracdo Indireta e o poder publico, a natureza efetivamente contratual do
ajuste pode ser contestada, tendo em vista que a existéncia de interesses
opostos e contraditérios constitui uma das caracteristicas presentes nos
contratos em geral e ausente no contrato de gestao, pois é inconcebivel que os
interesses visados pela Administracdo direta e indireta sejam diversos. E
incontestavel que sua natureza se aproxima muito mais dos convénios do que
dos contratos propriamente ditos.8 (Grifamos.)

Apdés expor o significativo panorama doutrinario acima, cabe informar
que, em processo instaurado pelo TCU para examinar as peculiaridades e



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma dO Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

caracteristicas das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) — Lei n°® 9.790/99, manifestei posi¢do, na condicdo de representante
do Ministério Publico junto a Corte, no sentido de que o termo de parceria (art.
99 — considerado por Justen Filho9 e Di Pietrol0 como juridicamente similar
ao contrato de gestdo — deveria ser qualificado como convénio, para os fins
especificos da atuacdo constitucional da Corte de Contas. Tal posicéo,
destaque-se, nao foi acolhida pelo Plenario do Tribunal.11

A EVOLUCAQ NORMATIVA RELATIVA AO CONTRATO DE GESTAO E A
JURISPRUDENCIA DO TCU

a) Contrato de Gestéo regulado pelo Decreto n°® 137/91,12 que instituiu o
Programa de Gestao das Empresas Estatais (PGE)

O Decreto n® 137/91 previa, em seu art. 8°, que as empresas estatais
poderiam submeter ao Comité de Controle das Empresas Estatais (CCE)
propostas de contratos individuais de gestdo, no ambito do PGE, objetivando o
aumento de sua eficiéncia e competitividade.

Tais contratos de gestao, estipulando os compromissos reciprocamente
assumidos entre a Unido e a empresa, deveriam conter clausulas
especificando objetivos; metas; indicadores de produtividade; prazos para a
consecucao das metas estabelecidas e para a vigéncia do contrato; critérios de
avaliacdo de desempenho; condi¢cbes para a revisdo, renovacao, suspensao e
rescisdo; e penalidades aos administradores que descumprirem as resolugdes
do CCE ou as clausulas contratuais.

De acordo com aquela norma regulamentar, as empresas estatais que
viessem a celebrar contratos de gestdo com a Unido ficariam isentas do
sistema de autorizacdo prévia, por parte da CCE, de propostas referentes a
precos e tarifas publicas; admissdo de pessoal; despesa de pessoal;
elaboracdo, execucdo e revisdo orcamentarias; contratacdo de operacdes de
crédito ou de arrendamento mercantil, inclusive refinanciamento.

Os primeiros contratos de gestao foram firmados com a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e com a Petrobrads, por meio de Decretos que
estabeleciam a dispensa, com vistas a aumentar a autonomia das empresas,
do controle prévio quanto a varios tipos de atos exercidos pelo CCE. Essa
dispensa foi considerada ilegal pela doutrina, tendo em vista que o controle das
entidades da Administracéo indireta esta previsto em lei. Além disso, havia uma
série de outras exigéncias legais e constitucionais a que estavam sujeitas
agquelas entidades, que ndo poderiam ser descumpridas por regras
estabelecidas em contratos de gestdo constituidos por meio de decretos do
Poder Executivo.13

Nesse sentido foi a manifestacdo do TCU, ao analisar os contratos de
gestao celebrados com a CVRD e com a Petrobras, registrando que o contrato
de gestdo ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias legais
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e constitucionais a que estdo sujeitas as demais entidades da Administracéo
Publica, como concurso publico e licitagdo, conforme as DecisGes a seguir
transcritas:

Deciséo n° 20/94 - Plenério

Sumario: Requerimento formulado por Ministro do TCU. Programa de
Gestdo das Empresas Estatais - PGE. Contratos de gestdo. Firmado
entendimento em carater normativo.

Relator: Ministro Luciano Brandao
Trechos do Relatério:

12. Dai nossa preocupacdo em que seja reiterado pelo Colegiado o
entendimento de que, em hipGtese alguma, essas normas, tipicamente
regulamentares, podem conduzir a inobservancia de preceitos constitucionais e
legais pertinentes a espécie, haja vista o consagrado principio da hierarquia
das leis.

13. Assim, convém frisar que, ndo obstante a singularidade atribuida
pelos CONTRATOS DE GESTAO a determinados entes governamentais, em
pelo menos trés pontos o seu poder de acédo fica claramente delimitado por
comandos constitucionais e legais especificos.

14. Primeiramente, no que concerne a selecédo e admisséo de pessoal, é
imprescindivel a realizagdo de concurso publico, ante o disposto no art. 37 - |l
da Carta Magna. Alias, esse € o entendimento do TCU desde 16.05.90, quando
apreciou o TC-006.658/89-0 (Anexo Il da Ata n° 21/90). Destaque-se que tal
posicionamento foi ratificado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao
indeferir o Mandado de Seguranca n° 21.322-1 (Diario da Justica de 23.04.93 -
pag. 6921).

15. Em segundo lugar, no que tange a remuneragcdo de dirigentes e
servidores, ndo ha como deixar de observar o limite maximo estipulado no art.
37 - Xl da Lei Maior.

16. Por ultimo, no que diz respeito a contratacdo de obras e servicos,
aquisicdo e alienacdo de bens, € inegavel a obrigatoriedade do cumprimento
do disposto no art. 37 - XXI da Carta Politica, regulamentado pela Lei n° 8.666,
de 21.06.93, que instituiu normas para licitagcbes e contratos do Setor Publico,
alcancando indiscriminadamente a Administracao Direta e Indireta.

Deciséo:
O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

1 - firmar, em carater normativo, o entendimento de que a sistematica de
relacionamento entre empresas estatais e a Administracdo Central, sob o
regime de CONTRATO DE GESTAO, consoante previsto no Decreto n® 137/91
e em regulamentos especificos, nado desobriga essas entidades
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governamentais do cumprimento de preceitos constitucionais e legais
pertinentes a espécie, tais como 0s relativos aos aspectos que se seguem,
além do dever, igualmente constitucional, de prestar contas ao TCU, nos
termos do paragrafo Unico do art. 70 c/c o art. 71 - II:

1.1 - SELECAO E ADMISSAO DE PESSOAL: é obrigatéria a realizac&o
de concurso publico, ante o disposto no art. 37 - Il da Constituicdo Federal;

1.2 - REMUNERACAO DE DIRIGENTES E SERVIDORES: ¢é imperiosa
a observancia do limite maximo previsto no art. 37 - XI da Constituicdo Federal,
e

1.3 - CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS, AQUISICAO E
ALIENACAO DE BENS: é imprescindivel o cumprimento do disposto no art. 37
- XXI da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°® 8.666/93, que instituiu
normas para licitagdes e contratos no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta.

2 - comunicar a presente decisdo aos orgaos e entidades interessados:
Comité de Controle das Empresas Estatais - CCE; Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, através do seu Orgdo Central; Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD, e Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS.

Decisdo n° 345/95 - Plenario

Sumaério: Levantamento de Auditoria. CVRD. Contrato de Gestao.
Procedimentos adotados estdo em consonancia com a legislagéo. - Controle do
Estado. Descumprimento de dispositivos legais aos quais a Empresa continua
sujeita. Determinacéo.

Relator: Ministro Homero Santos
Decisao:
O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. reconhecer que estdo em consonancia com a legislacéo aplicavel os
procedimentos adotados quanto a execugdo do Contrato de Gestdo da
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, no exercicio de 1992, bem como o0s
termos dos contratos de gestdo assinados pela referida empresa com as suas
controladas Rio Doce Geologia e Mineracdo S.A. - DOCEGEO, Vale do Rio
Doce Aluminio S.A. - ALUVALE, Florestas Rio Doce S.A. e Vale do Rio Doce
Navegacéo S.A. - DOCENAVE;

2. corroborar o entendimento e a orientacdo normativa desta Corte (cf.
Decisdo n°® 020/94 - Plenario, Ata n°® 03/94), no sentido de que as Empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista, mesmo aquelas que visem a
objetivos estritamente econdmicos, em condicdo de competitividade com a
iniciativa privada, ainda que sob o regime de Contrato de Gestdo, estdo
Sujeitas a todas as exigéncias constitucionais e legais, da mesma forma que as
demais entidades integrantes da Administracdo Publica Federal, tais como:
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2.1 - obrigatoriedade de concurso publico para a selecédo e admisséo de
pessoal (art. 37, I);

2.2 - observancia do limite maximo de remuneracdo de dirigentes e
servidores (art. 37, XlI); e

2.3 - cumprimento das normas para licitacdo e contratos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienagcfes e locacbes (art. 37, XXI e Lei n°
8.666/93).

(.)

b) O contrato de gestdo celebrado com o Servico Social Autbnomo
Associacao das Pioneiras Sociais previsto no art. 3° da Lei n® 8.246/91

O contrato de gestédo celebrado com a Associacao das Pioneiras Sociais
estava previsto no art. 3° da Lei n°® 8.246/91, com as seguintes caracteristicas:

- estipulara objetivamente prazos e responsabilidades para sua
execucao e especificara, com base em padrdes internacionalmente aceitos, o0s
critérios para avaliacdo do retorno obtido com a aplicacdo dos recursos
repassados;

- a execucao do contrato de gestéo sera supervisionada pelo Ministério
da Saude e fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que verificard,
especialmente, a legalidade, legitimidade, operacionalidade e a economicidade
no desenvolvimento das respectivas atividades e na consequente aplicacao
dos recursos repassados;

- assegurara a autonomia para a contratacdo e a administracdo de
pessoal para aquele Servico e para as instituicbes de assisténcia médica, de
ensino e de pesquisa por ele geridas, sob regime da Consolidag&o das Leis do
Trabalho, de forma a assegurar a preservacao dos mais elevados e rigorosos
padrdes de atendimento a populagéo;

- 0 processo de selecdo para admissdo de pessoal efetivo devera ser
precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e constara de etapas
eliminatéria, classificatoria e de treinamento, observadas as peculiaridades de
cada categoria profissional;

- conferira a diretoria poderes para fixar niveis de remuneracédo para o
pessoal da entidade, em padrdes compativeis com os respectivos mercados de
trabalho, segundo o grau de qualificacdo exigido e o0s setores de
especializagéo profissional;

-0 Servico Social Autbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais
apresentara anualmente ao Ministério da Saude e ao Tribunal de Contas da
Unido, até 31 de janeiro de cada ano, relatorio circunstanciado sobre a
execucao do plano no exercicio findo, com a prestacdo de contas dos recursos
publicos nele aplicados, a avaliacdo do andamento do contrato e as analises
gerenciais cabiveis;



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma dO Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

- no prazo de 30 dias, o Ministério da Saude apresentard parecer sobre
o relatério do Servigo Social Autbnomo Associagdo das Pioneiras Sociais ao
Tribunal de Contas da Unido, que julgara a respectiva prestacao de contas e,
no prazo de 90 dias, emitira parecer sobre o cumprimento do contrato de
gestao;

- 0 Tribunal de Contas da Unido fiscalizard a execucéo do contrato de
gestdo durante o seu desenvolvimento e determinara, a qualquer tempo, a
adocdo das medidas que julgar necesséarias para corrigir as falhas ou
irregularidades que identificar, incluindo, se for o caso, a recomendacao do
afastamento de dirigente ou da rescisdo, pelo Ministério da Saude, do referido
contrato, que somente serd renovado se a avaliacdo final da execucédo do
plano plurianual demonstrar a consecucédo dos objetivos preestabelecidos;

-0 Servico Social Autbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais fara
publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de 90 dias a partir da sua
instituicdo, o manual de licitacbes que disciplinara os procedimentos que
devera adotar.

Enquanto alguns doutrinadores entendem que a formula de criacdo do
Servico Social Autbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais (APS) se
caracterizaria como uma burla ao controle publicistico,14 o TCU admitiu a
autonomia e acatou a sistematica do contrato de gestao neste caso, conforme
o paradigmatico Acordao n° 112/95 - Plenario, que sera apresentado a seguir:

Acérdao n° 112/95 - Plenério

Sumario: Prestacdo de Contas. Servico Social Autbnomo Associacéo
das Pioneiras Sociais. Contrato de Gest&do. Contas regulares. Quitagdo Plena.
Recomendacdo aos Ministros de Estado envolvidos no contrato de gestao,
visando a recuperacao da rede publica de assisténcia médica, conforme prevé
a Constituicdo Federal de 1988. - Contrato de Gestdo. Consideracdes sobre a
implantag&o e desenvolvimento.

Relator: Ministro Carlos Atila

Trechos do Voto:

(..)

A primeira disposicdao da nova Lei n® 8.246/91 cuidou, por isso, de
extinguir a antiga Fundacéo das Pioneiras Sociais, e autorizou a organizacao e
contratacdo de um novo servigo social autobnomo, entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, para substituir a Fundacédo na execucdo de um programa
de atividades, definidas mediante um contrato assinado com 6rgdos do
Executivo: o contrato de gestdo. A lei expressamente restaurou, dentro de
limites bem mais amplos, as faculdades discricionarias que haviam sido
retiradas do administrador em mateéria de liberdade para contratar pessoal e
servigos, para adquirir bens e equipamentos, assim como para gerir 0S
recursos repassados do orcamento publico. Caracteristica marcante daquele
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elenco de medidas restritivas impostas na udltima década a administracédo
indireta foi a preocupacgédo de controlar o processo formal de aplicacdo de
recursos, dando-se escassa atencdo a avaliacdo dos resultados alcancados
com os programas custeados pelos mesmos recursos.

Todas essas imposi¢cdes formais jamais foram complementadas com
qualquer exigéncia de demonstracdo dos resultados produzidos pelas equipes
de servidores, assim como nunca se avaliou a relacdo custo/beneficio das
despesas efetuadas com a remuneracdo dos quadros constituidos com base
naquelas normas de administracdo de pessoal.

O principal resultado desse conjunto de restricdes foi o rebaixamento do
nivel de produtividade da maioria das entidades governamentais da
administragao indireta, sem que se tenha obtido, como fruto reconhecido
dessas mesmas normas, a elevacao dos niveis de moralidade e da austeridade
na gestao publica.

Por tudo isso, o regime do contrato de gestdo instaurado pela Lei n°
8.246/91 visou, em primeiro lugar, a restabelecer amplitude mais razoavel de
liberdade administrativa para o responsavel gerir os recursos publicos que |he
sado confiados, para que possa executar as atividades que deverdo ser
desenvolvidas, com vista a atingir os objetivos de interesse coletivo, fixados na
programacao submetida a aprovacdo dos ministérios competentes, juntamente
com o plano orcamentario. Ao remover aqueles oObices formalistas, a lei
transferiu a énfase do controle, do plano da fiscalizagéo do processo, para o da
verificacdo dos resultados alcancados com a execucao do contrato. Para tornar
viavel esse padrdo de controle, a lei determinou que o contrato de gestao
‘especificara, com bases em padrdes internacionais aceitos, 0s critérios para
avaliacdo do retorno obtido com a aplicacdo dos recursos repassados’ a APS,
‘atendendo ao quadro nosologico brasileiro e respeitando a especificidade da
entidade’. (grifou-se)

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 1993;

Considerando que as questdes apontadas pelo controle interno e pela
instrucdo, a cargo da 42 SECEX, foram plenamente esclarecidas pelo dirigente
da Associacao das Pioneiras Sociais;

Considerando as condi¢cOes especiais estabelecidas pela Lei n° 8.246,
de 22 de outubro de 1991, para a administracdo da Rede Sarah de Hospitais
pela Associacdo das Pioneiras Sociais, sob o regime de contrato de gestéo; e

Considerando os resultados alcancados com a implementacdo dos
programas objeto do referido contrato, confrontados com as limitagbes e
restricbes enfrentadas em sua execucdo, especialmente no que respeita a
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escassez de recursos orcamentarios;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator,

1 - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, 17 e 23, inciso | da Lei n°
8.443/92, julgar as presentes contas regulares e dar quitacdo plena aos
responsaveis indicados no item 3, supra;

2 - recomendar aos Senhores Ministros da Saude, da Fazenda e da
Administracdo e Reforma do Estado que proporcionem todo apoio possivel,
dentro das respectivas areas de competéncia, especialmente em termos de
atribuicdo e liberacdo de recursos orgcamentarios, ao desenvolvimento dos
programas compreendidos no contrato de gestéo previsto na Lei n°® 8.246, de
22 de outubro de 1991, como forma de propiciar a recuperacao da rede publica
de unidades de assisténcia meédica, em consonancia com o disposto nos
artigos 196 a 200 da Constituicdo do Brasil; e

(..)

Cabe ora trazer a colacao, por sua relevancia, trechos do voto condutor
do Acordao n° 375/2002 TCU - Plenario, relator o Min. Marcos Vilaca, proferido
em Relatorio de Auditoria realizada na APS com vistas a avaliacdo do
cumprimento do contrato de gestéo celebrado com o Ministério da Saude:

“(...)

6. (...), a unidade técnica aponta, com propriedade, 0 conservadorismo
das metas pactuadas para os exercicios analisados. (...). O conservadorismo
das metas é comprovado pelo fato de no periodo de janeiro a maio de 2002,
21% dos indicadores ja haverem atingido 70% da meta prevista para todo o
ano.

7. Desta forma, considero adequada a recomendacédo para que O
Ministério da Saude e a Associacdo das Pioneiras Sociais, quando da
pactuacao das metas anuais, considerem a real capacidade de atendimento da
Rede Sarah.

8. Destaco, ainda, a obrigagcdo de manter e aperfeicoar o sistema de
coleta e andlise de dados relativos a qualidade e aos custos dos servicos
prestados pelos hospitais da Rede Sarah. Essa obrigacdo, constante do
Contrato de Gestéao, era a que tinha sofrido a pior avaliacdo na analise anterior
(Decisdo n° 102/99 - P). Naquela oportunidade o sistema de custos estava
ainda em implantacéao.

9. Ainda quanto ao aspecto custo, merece relevo a constatacdo da
unidade técnica de que 0s precos pagos pela Rede Sarah figuram, na amostra
analisada no Banco de Precos do Ministério da Saude, entre os menores
registrados. O achado corrobora a percepcdo acerca da eficiéncia da
Associacao das Pioneiras Sociais.
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c) Contrato de Gestdo previsto na Lei n° 9.637/98, que dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacéo, a extingcdo de 6rgdos e entidades que menciona e a
absorcéo de suas atividades por organiza¢fes sociais

A Lei n° 9.637/98 prevé a celebracdo de contrato de gestdo entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como organiza¢gfes sociais, que sédo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com vistas a formacéo
de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e
preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saude.

As organizagfes sociais ndo constituem novas entidades que surgem
com essa caracteristica ou com ela séo criadas, também néo sdo novas formas
societarias, mas se constituem a partir da qualificacdo de entidades privadas ja
existentes (associacfes, sociedades civis, fundagbes) que se enquadram nos
requisitos previstos na Lei n°® 9.637/98.

As organizacdes sociais sdo entidades privadas, instituidas por
particulares, que tém a finalidade de desempenhar servicos nao exclusivos do
Estado, porém em colaboragdo com ele. Elas podem receber bens publicos e
recursos orcamentarios, assim como obter recursos por meio da prestacao de
servigos, doagdes, legados, financiamentos, etc. Como recebem algum tipo de
incentivo do Poder Publico, sujeitam-se a controle pela Administracao Publica e
pelo Tribunal de Contas. Assim sendo, o contrato de gestdo, nesse caso,
restringe a autonomia das entidades privadas contratadas, que deverdo
cumprir as exigéncias nele estabelecidas. Como destaca Di Pietro:

Se, no caso da Administracédo Indireta, o contrato de gestdo tem como
contrapartida a flexibilizagdo do regime juridico administrativo, no caso da
entidade privada o contrato serve ao objetivo contrario, pois, ao invés de
permitir a submisséao integral ao regime juridico privado, exige-se da entidade a
obediéncia a determinadas normas e principios proprios do regime juridico
publicistico, colocando-se na categoria de entidades paraestatais.15

Apesar de possuirem natureza privada, sao fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas, 16 nos termos do paragrafo unico do art. 70 da CF, com redacéo dada
pela EC n° 19/98, tendo em vista que se utilizam de bens e recursos publicos
para o cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestéo.

O contrato de gestdo discriminara as atribuicdes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da organizacao social, devendo ser observado,
em sua elaboracado, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, também, 0s seguintes preceitos:

a) especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de
execucao, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;
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b) a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagfes sociais, no exercicio de suas funcodes.

A execucdo do contrato de gestédo celebrado por organizacao social sera
fiscalizada pelo O6rgdo ou entidade supervisora da éarea de atuacao
correspondente a atividade fomentada.

A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de
notéria capacidade e adequada qualificagéo.

A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestao,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados
de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido
ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdénio publico.

Ha autores que entendem que o0s contratos de gestdo, para serem
celebrados, necessitam da prévia realizacdo de certame licitatorio, em virtude
do disposto no art. 37, inc. XXI, da CF, como é o caso de Tarso Violin, em seu
ensaio citado, concorda com Marcal Justen Filho no sentido de ser obrigatoéria
a realizacéo de licitacdo previamente a celebragdo dos contratos de gestéo,
nos termos constitucionais, a ndo ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade.
Com efeito, Justen Filho assim se manifesta:

Héa necessidade de prévia licitagdo para configurar o contrato de gestao
e escolher a entidade privada que sera contratada. O edital devera conter todos
0S requisitos pertinentes, as metas a serem atingidas e um critério objetivo de
selecdo. Somente sera possivel a selecdo de organizacdo social sem prévia
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lictacAo quando presentes o0s requisitos explicitos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.17

Outros, todavia, como Ivan Barbosa Rigolin e Gina Copola, entendem
admissivel a dispensa de licitagdo, observando que a norma legal teve por
finalidade propiciar a implantacao e utilizacdo efetiva pelos 6rgaos publicos do
contrato de gestdo. Sobre o assunto, afirmam os referidos autores:

Desde logo restou evidente que a lei pareceu pouco ldgico licitar
contratos de gestao, jA que eles somente poderiam celebrar-se entre o poder
publico e aquelas entidades privadas que previamente foram distinguidas pelo
mesmo poder publico como organiza¢des sociais. Nao tem sentido distinguir
tais entidades, se nado para finalidades especificas, como dentre outras
possiveis a capacidade de celebrar contratos de gestdo.18

No mesmo sentido, Lucas R. Furtado sustenta que:

Quanto a definicdo de qual entidade deverd ser qualificada como
Organizacao Social e com a qual devera ser celebrado o contrato de gestéao,
respeitados os requisitos legais, existe inegavel margem de discricionariedade
da Administracdo Publica. Ndo ha como se cogitar, nesse caso, de realizar
licitacAdo para a escolha de tais entidades, porque a qualificacdo de certa
entidade em determinada area de atuacdo ndo impede a qualificacdo de
diversas outras para atuarem exatamente na mesma area.19

Destaque-se, a proposito, que a Lei n°® 9.637/98 esta sendo objeto de
arguicao de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal mediante
as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 1.923-6, proposta pelo Partido dos
Trabalhadores - PT e pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, e n® 1.943-1,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ambas
com pedido de liminar.

Questiona-se, nas referidas ADIns, 0s seguintes aspectos, entre outros:

a) outorga ao Poder Executivo do poder de atribuir ou ndo qualificacéo
de organizacéao social a entidade que cumprir 0s requisitos previstos em lei (art.
2°, inc. Il, da Lei n° 9.637/98), com ofensa ao principio do Estado Democrético
de Direito (art. 1° da CF);

b) possibilidade de celebracdo de contrato de gestdo com entidades
qualificadas como organizacdes sociais sem a realizacdo de procedimento
licitatério (arts. 5°, 6° e 7° da Lei n° 9.637/98), com ofensa ao principio da
igualdade e da obrigatoriedade de licitacéo (art. 37, inc. XXI, da CF);

c) possibilidade de destinagdo de recursos e bens publicos para
organizacdes sociais sem licitacdo (arts. 12 e 13 da Lei n® 9.637/98), com
ofensa ao principio da igualdade e da obrigatoriedade de licitagcdo (arts. 5°, 37,
inc. XXI, e 175 da CF);

d) possibilidade de cessdo de servidores publicos para as organizacdes
sociais com Onus para o cedente (arts. 12, § 2°, e 14 da Lei n® 9.637/98).
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No caso da ADIn n° 1.923-6,20 apds o Relator da matéria, Ministro limar
Galvéo, proferir seu Voto, indeferindo o pedido de medida liminar, foi concedida
vista dos autos ao Ministro Nelson Jobim, que o acompanhou.

O processo relativo a ADIn n° 1.493-1, por sua vez, encontra-se
sobrestado até o julgamento da medida cautelar da referida ADIn n° 1.923-6.

No ambito do TCU, merece realce a recente deliberagdo, a seguir
transcrita:

Acordao n° 601/07 - 12 Camara
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Sumario: Recurso de Reconsideracdo. Organizacdo Social. Sujeicdo a
normas gerais de licitacdo e de administracdo financeira do poder publico.
Obrigatoriedade de utilizacdo de pregao. Nao provimento.

1- As organizacdes sociais estdo sujeitas as normas gerais de licitagdo e
de administracao financeira do poder publico.

2- As organizacdes sociais estdo obrigadas a utilizar o pregéo,
preferencialmente na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns realizadas com recursos federais transferidos voluntariamente.21

d) Contrato de Gestéo previsto nos arts. 51 e 52 da Lei n° 9.649/98, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
nos Decretos n°s 2.487 e 2.488, ambos de 02.02.1998

As autarquias e fundacdes, com vistas a obter maior autonomia de
gestdo, poderdo ser qualificadas como Agéncia Executiva, mediante ato do
Presidente da Republica, desde que tenham um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento e tenham
celebrado contrato de gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas estabelecerdo os
objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem
COMO 0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagdo do
seu cumprimento.

O Decreto n°® 2.487/98 estabelece critérios e procedimentos para a
elaboracédo, acompanhamento e avaliacdo dos contratos de gestao.

O Decreto n° 2.488/98 define medidas de organizagcdo administrativa
especificas para as autarquias e fundacdes qualificadas como agéncias
executivas, como a capacidade de editarem regulamentos préprios, delegacfes
de competéncias e matérias orcamentarias e de pessoal.
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As agéncias executivas recebem sua qualificacdo por meio de ato
administrativo emitido com base em competéncia discricionaria, na medida em
que ndo basta preencher os requisitos exigidos pela norma legal, sendo
necesséria a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade para sua outorga.

N&o ha alteracdo, com a outorga da qualificacdo de agéncia executiva,
da natureza juridica da respectiva autarquia ou fundacgéo.

Exemplo de agéncia executiva ¢ o INMETRO, que firmou contrato de
gestdo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Faz-se importante, neste momento, trazer a lume relevante discussao
contida em processo administrativo do TCU, concernente a fiscalizacdo dos
contratos de gestéo celebrados pelas agéncias executivas:

Decisdo n° 765/98 - Plenario

Assunto: Administrativo. Projetos de Instrugdo Normativa. Alteragao de
dispositivos das Instrugcdes Normativas n°s 09/95 e 12/96. Relatorio formulado
por Comisséo de Estudos acerca dos reflexos nos procedimentos adotados por
este Tribunal em virtude da Medida Proviséria 1549/96 (Lei 9.649/98) e
Decretos n°s 2.487/98 e 2.488/98, que dispbem sobre a qualificacdo de
autarquias e fundacdes como Agéncias Executivas. Aprovacao. Determinacao.

Relator: Ministro José Antbnio Barreto de Macedo

Trechos do Relatério:

‘.

9. Quanto a implantacdo propriamente dita do Projeto de Agéncias
Executivas, a Comissao ressalta os seguintes aspectos (fls. 99):

(..)

11. Nada obstante, esclarece que tais entidades permanecem sujeitas a
todas as normas aplicaveis a Administracdo Publica, citando, a propdésito, ‘a
Decisdo n°® 020/94 - TCU - Plenario (Ata n°® 03/94), mediante a qual o Tribunal,
acolhendo as conclusdes do Relator, Exmo. Sr. Ministro LUCIANO BRANDAO
ALVES DE SOUZA, no Requerimento formulado ao E. Plenério, na Sesséo de
02.02.94, decidiu’ (ja transcrita no corpo principal deste ensaio):

(...)
4. CONCLUSAO
4.1 Em conclusédo, pode-se afirmar com seguranca que a qualificacéo

como Agéncias Executivas das autarquias e fundacfes encarregadas da
execucgao de atividades exclusivas do Estado, ex vi da Lei n°® 9.649/98 e dos
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Decretos n°s 2.487/98 e 2.488/98, ndo acarretara qualquer prejuizo as
atividades de controle hoje desenvolvidas pelo Tribunal. Ao contrério, essas
serdo ampliadas na medida em que o Tribunal, a par de avaliar a execucao dos
contratos de gestdo quanto a regularidade dos procedimentos administrativos,
tera oportunidade de verificar o atingimento dos resultados esperados de cada
Agéncia Executiva e os seus beneficios para a sociedade, interessada maior
no sucesso do modelo adotado.

(.)

e) Contrato de Gestéo previsto no 8§ 8° do art. 37 da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 19/9822

O referido dispositivo constitucional estabelece que a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades da Administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre o
prazo de duracdo do contrato; os controles e critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; e a
remuneracao do pessoal.

Tal previsdo constitucional decorrente da Emenda n° 19/98 sofreu uma
série de criticas por parte da doutrina, em virtude da auséncia de rigor técnico-
juridico ao prever a celebracdo de instrumento de contrato entre 6rgédos da
Administracdo direta ou entre estes e entidades da Administragéo indireta. De
fato, ndo ha como admitir que a natureza juridica do instrumento firmado com
base no § 8° do art. 37 da CF seja de contrato, mais se aproximando de
convénio ou de uma espécie de termo de compromisso.

Nao obstante se referir apenas ao contrato de gestdo firmado entre o
Poder Publico e seus administradores, o texto constitucional ndo exclui a
possibilidade de que seja celebrado contrato de gestao entre a Administracao
Publica e o setor privado, vez que tem por finalidade alcancar o principio da
eficiéncia, “instrumento balizador da atuagao estatal para alcancar seus fins”.23
Também a Prof2 Di Pietro entende que:

a celebragcdo de contratos de gestdo com entidades privadas (ditas
paraestatais) € também possivel, desde que sejam obedecidas as normas
constitucionais e legais pertinentes, especialmente as que cuidam de repasse
de verbas publicas e controle.24

Nesse plano, merece destaque a seguinte decisao do TCU:
Acordao n° 741/05 - Plenario (alterado pelo Ac. 969/06 - Plenario)

Sumaério: Representacdo formulada pelo Ministério Puablico junto ao
TCU. Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI. Selecdo de pessoal para formacgédo de
cadastro de reserva. Inobservancia dos principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade e publicidade. Processo seletivo anterior a celebracdo do
contrato de gestdo. Utilizacao de critérios subjetivos para a selecdo. Falta de
divulgacdo do edital em jornais de grande circulacdo nacional. Exiguo periodo
de tempo para inscricdo dos interessados. Auséncia da informacé&o no edital do
valor da remuneracdo relativo aos cargos a serem providos. Conhecimento.
Procedéncia. Determinagao.

- Admissdo de pessoal pelos servicos sociais autbnhomos.
Consideracoes.

Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

(.)

9.2.1. com base no art.71, inciso IX, da Constituicdo Federal, que, no
prazo de quinze dias, a contar desta deliberacdo, adote as providéncias
necessarias a anulacdo do Edital n°® 001/2005, que trata do processo seletivo
destinado a formacdo de Cadastro de Reserva, ante a inobservancia, na
conducado do aludido certame, dos principios da legalidade, impessoalidade e
publicidade, previstos no art. 37 da Carta Magna;

9.2.3. que ao realizar processo seletivo para recrutamento e selecao de
pessoal:

9.2.3.1. utilize critérios objetivos de selecdo de pessoal, assegurando a
iIsonomia entre o0s interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a
publicidade dos procedimentos; restrinja a avaliacdo de habilidades dos
candidatos, inclusive a avaliagdo psicologica, aquelas que sejam
indispensaveis ao desempenho das funcbes a serem executadas, adotando
sempre critérios claros, objetivos, previamente definidos e divulgados em edital;
e suprima a fase de entrevista nas hipoteses em que sua finalidade nao for
avaliar os conhecimentos dos candidatos por meio de critérios objetivos pré-
fixados e com conteudo programatico previamente divulgado em edital,
(redacdo dada pelo Acérddo 969/06 - Plenério, Rel. Ministro Guilherme
Palmeira)

9.2.3.2. faca constar do Edital do processo seletivo, em cumprimento ao
principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os
valores da remuneracao correspondentes aos cargos que se pretende prover, 0
conteudo programatico das provas, os critérios objetivos de avaliagcdo dos
candidatos e os de correcao das provas a serem aplicadas;

9.2.3.3. divulgue, além da publicacdo no Diario Oficial da Unido, nos
termos dos arts. 11, § 2° da Lei n° 11.080/2004, e 11, 8 5° do Decreto n°
5.352/2005, resumo do Edital de processo seletivo em jornais de grande
circulacdo nacional, de modo a dar ampla divulgacéo do processo seletivo, em
cumprimento ao principio da publicidade inserto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,

9.2.3.4. estabeleca periodo de inscricdo de forma a possibilitar maior
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tempo para os candidatos se inscreverem, assegurando a isonomia e o carater
competitivo do certame, de forma a evitar prazo tao reduzido como o verificado
no Edital n® 001/2005; (...)

CONSIDERACOES FINAIS

Apbs tudo o que foi aqui exposto sobre os contratos de gestdo e, mais
especificamente, sobre a jurisprudéncia do TCU acerca do tema, 0s seguintes
pontos do entendimento da Corte de Contas merecem ser destacados:

a) as Agéncias Executivas submetem-se as normas gerais da
Administragcdo Publica, notadamente as concernentes a exigéncia de concurso
publico, a remuneracédo de dirigentes e servidores e a necessidade de licitacédo
para a contratacéo de obras e servigcos, aquisicdo e alienacéo de bens;

b) as Organizacdes Sociais sujeitam-se, além dos principios aplicaveis a
Administracdo Publica, as normas gerais de licitacdo e de administracao
financeira tipicas dos entes publicos;

C) 0s Servicos Sociais Autbnomos25 submetem-se aos principios gerais
aplicaveis a Administracao Publica.

Sendo a busca de eficiéncia na gestdo publica — sempre necesséria e
cada vez mais demandada pelo cidaddo, pelas instituicbes, em suma, pela
sociedade em geral — o elemento fundante da disseminagdo do instituto
juridico-administrativo do contrato de gestdo, permito-me trazer a baila
comentarios que fiz em estudo26 consagrado ao principio constitucional da
eficiéncia que penso estdo em consonancia com a ampla e proficua discusséo
doutrinéria sobre o tema.

Naquela oportunidade, sustentei que:

(..)

2. A eficiéncia, erigida em principio juridico-constitucional, desvela o
anseio social que fundamenta a exigéncia de um agir administrativo
consentdneo com o0 enorme conjunto de legitimas, profundas e estruturais
demandas coletivas e/ou difusas presentes em nossa perversa realidade
socioecon6mica, impondo-se, como direito subjetivo publico fundamental, a
existéncia de uma gestdo publica competente, honesta, racionalmente
fundamentada, transparente e participativa, propiciando-se, enfim, a
concretizacdo de uma Puablica Administracdo efetivamente democratica.

3. O principio constitucional da eficiéncia ndo pode, é fundamental que
isso figue bem claro, suscitar entendimento errbneo no sentido de que, em seu
nome, a legalidade seja, pura e simplesmente, sacrificada ou relegada a um
plano inferior. Com efeito, estes dois principios constitucionais da
Administracdo devem harmonizar-se, entre si e com 0s demais principios
correlatos, permitindo ao gestor publico atuar com eficiéncia, dentro da
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legalidade.

4. O enfoque material de ordem estritamente gerencial-econdmica, neste
cenario, ndo pode ser um valor absoluto, em funcdo da necessaria ponderacéo
de valores imposta pelo Texto Constitucional, a fim de tornar efetiva a sua forca
normativa, e propiciar, assim, a necessaria harmonizacdo das Ordens
econdmica, financeira, tributaria/orgamentéria e social.

Cabe destacar, neste momento, que a moderna doutrina
administrativista tem incorporado novas acepc¢des ao conceito de legalidade, o
que, sem descaracteriza-lo, permite uma interpretacdo mais consentanea com
a complexa realidade decisional e operacional dos atos administrativos de
gestdo. Neste novo cenario, um conjunto de elementos principioldgicos, todos
com inegavel densidade normativa, passam a exercer um papel de maior
relevancia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, com realce para a boa-
fé, a seguranca juridica, a proporcionalidade e a razoabilidade, na construcao
de um conceito material ampliado e dinamico, qualificado como juridicidade. Tal
aspecto se manifesta, também e notadamente, no universo da triplice
dimensdo do conceito de regularidade para os fins da atuacdo do controle
externo, a qual enseja um exame profundo e integrado de trés vetores
normativos interdependentes e complementares: legalidade, legitimidade e
economicidade (Cf, art. 70, caput).

Creio, nesse estratégico cenario, que as idéias acima expostas aplicam-
se integralmente ao planejamento, celebracdo, execucéo/gestao, fiscalizacao e
controle dos contratos de gestao.

Por fim, considerando a inegavel relevancia e influéncia dos postulados
da chamada “ciéncia econb6mica” em praticamente todos o0s processos de
modernizacao/revisdo de processos, procedimentos e valores no seio das
Administractes Publicas, em escala mundial, por meio, principalmente, de sua
vertente racionalista/utilitarista, faz-se extremamente oportuno o alerta do Prof.
Amartya Sen, prémio Nobel de economia, nos seguintes termos:

7

Evidentemente, € preciso admitir desde ja& que direitos morais ou
liberdades néo séo, de fato, conceitos aos quais a moderna economia da muita
atencdo. Na verdade, na analise econémica os direitos séo vistos tipicamente
como entidades puramente legais com uso instrumental, sem nenhum valor
intrinseco.27

1 CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a historia que vivi. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizac&o Brasileira, 2006. p. 520.

2 E oportuno realcar que, em recente artigo publicado no jornal Folha de S&o Paulo [cotidiano,
11.04.2007], o ex-Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira, em co-
autoria com Paulo Modesto, defende como solugéo para a seriissima e lamentavel faléncia do sistema de
controle do trafego aéreo brasileiro, ironicamente conhecida como apagdo aéreo, a criagcdo de uma
autarquia especial, subordinada ao Comando da Aeronautica, mas com corpo funcional civil ndo-
estatutario (celetistas), e submetida a contrato de gestéo para rigida definicdo de suas metas e controle
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de seus resultados, nos termos da CF, art. 37, § 8°.

3 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacgdes, associa¢cbes e entidades de interesse social: aspectos
juridicos, administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 6. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006.

4 VIOLIN, Tarso. As parcerias do terceiro setor com a Administracdo Publica. Forum
Administrativo — Direito Publico. Belo Horizonte: Férum, n. 70, ano 6, dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.editoraforum.com.br>. Acesso em: 19 mar. 2007.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 33-4.

6 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da administracdo publica. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 114.

7 SANTOS, Alvacir Correa dos. Principio da eficiéncia da administragdo publica. Sdo Paulo: RT,
2003. p. 257-8.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica. 4. ed. So Paulo: Atlas,
2002. p. 209.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 269.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 210.

11TCU, Aco6rdao n° 1.777/2005, Plenéario (TC n° 008.011/2003-5), verbis: “(...) 9.1.2. ndo se
aplicam aos Termos de Parceria celebrados entre a Administragcdo Publica e as Oscips as normas
relativas aos Convénios, especificamente a IN 01/97-STN;” (...)

12 Revogado pelo Decreto n° 3.375/01.
13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 205-6.

14 A Proft Di Pietro assim se manifestou: “A Associacdo das Pioneiras Sociais poderia ser
tratada, tranquilamente, no item 11, pertinente & ‘utilizacdo indevida da parceria com o setor privado como
forma de fugir ao regime juridico publicistico™. So6 foi tratada neste item, por causa da previsao legal de
contrato de gestdo entre a entidade e o Poder Publico, ilustrando, dessa forma, como esse novo
instrumento vem sendo utilizado no direito brasileiro (op. cit., p. 225). Fernando Facury Scaff, por sua vez,
admite que o contrato de gestdo em tela poderia atender a eficiéncia mas ndo a moralidade (SCAFF,
Fernando Facury. Contrato de Gestdo, Servicos Sociais Autbnomos e Intervencdo do Estado. Revista
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, jul./set. 2001, p. 273-297).

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 226.

16 As entidades publicas ou privadas que tenham firmado contrato de gestdo com a
Administracdo Publica federal e em razdo desse contrato recebam recursos or¢camentarios da Unido
constituem unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido, para os efeitos da Instrucido
Normativa TCU n° 47, de 27.10.2004 (DOU de 08.11.2004, Secéo 1, p. 146), que estabelece normas de
organizagao e apresentacdo de processos de tomada e prestacdo de contas (art. 2°, inc. VIII).

17JUSTEN FILHO, Marg¢al. Op. cit., p. 36.

18 RIGOLIN, Ivan Barbosa; COPOLA, Gina. O Contrato de gestdo e seus mistérios — a
vulgarizacédo da Constituicdo. Rev. Juridica Administragcdo Municipal. Ano Ill, n. 10, p. 42.

19 FURTADO, Lucas R. Curso de licitagdes e contratos administrativos: teoria, pratica e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 218.

20 Em 02.02.2007 era a seguinte a situagao processual da referida ADIn: Apds o voto-vista do
Senhor Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar para suspender a eficacia do art. 1° da Lei n® 9.648/98 e
dos arts. 5° 11 a 15 e 20 da Lei n® 9.637/98, no que foi acompanhado pelo Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, e do Voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar somente em relagéo
ao art. 1° da Lei n° 9.648/98, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal deliberou
retificar proclamacéo de assentada anterior para constar o Voto do Senhor Ministro Moreira Alves que, em
relacdo art. 1° da Lei n® 9.637/98, acompanhou integralmente o Relator, e os Votos dos Senhores
Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que, quanto ao mesmo artigo, acompanhavam o Relator
em relagdo a prestacao dos servigos de salde. Ndo participam da votagdo, em relacéo ao art. 1° da Lei n®
9.637/98, os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, por sucederam aos Ministros Moreira Alves e
Néri da Silveira (Disponivel em: http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 21 mar. 2007.)

21 Entendimento fundado no art. 1°, 88 1° e 5°, do Decreto n°® 5.504/05.

22 Uma nova possibilidade de contrato de gestéo foi instituida pela Lei n° 10.881/04, ao dispor,
em seu art. 1°, que, verbis:

“Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar contratos de gestdo, por prazo
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determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n®
9.443, de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegag¢édo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH para exercer fungbes de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da
mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da Unido”.

23 ROCHA, Zélio Maia da. O Contrato de gestédo e a Administracdo Publica. L & C — Revista de
Direito e Administragdo Publica. Ano IV, n . 36, jun. 2001, p. 10.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 226.

25 Entendimento aplicavel com ou sem a celebracéo de contrato de gestéao.

26BUGARIN, Paulo S. O principio constitucional da eficiéncia — um enfoque doutrinario
multidisciplinar. Forum Administrativo — Direito Pablico. Belo Horizonte: Férum, ano 1, vol. 3, mai. 2001;
Informativo de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal — IDAF, Curitiba: Zénite, 2001.

27 SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 87.
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