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Estranho é o que acontece ao sul do Equador. Damos 0 mesmo nome a
coisas distintas e as vezes nos recusamos a admitir que “uma coisa € uma
coisa, e outra coisa é outra coisa”!

Estamos nos referindo ao debate da autonomia do Banco Central —
revigorado, a julgar pela discussdo promovida na Ultima semana por importante
seminério do Sinal, Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central. O
que l4 se viu foi uma convergéncia de idéias e modelos para o Banco Central,
mesmo que, de acordo com a coloracéo ideolégica em pauta, a eles se déem
nomes diferentes. Assim, os economistas de oposi¢cdo concordam com o0s da
situacdo (sic) no tocante a quase todas as condicbes pertinentes ao
estabelecimento de um Banco Central Autbnomo, a saber: a proibicdo de
emprestar recursos a qualquer autoridade do setor publico, de resto ja
estabelecida pelo artigo 164 da Carta de 1988; a recusa em receber instrucdes
advindas do Poder Executivo ou de outros atores institucionais, permanecendo
livre de ingeréncias politicas; a garantia dos membros da diretoria do Banco no
que diz respeito a esfera de suas acdes nos limites da lei em particular quanto
ao impedimento de serem exonerados ad nutum; a especificidade de funcdes
do Banco; e, finalmente, a garantia dos estatutos da instituicdo por leis de
maior hierarquia.

Discordam, é verdade, acerca do modus operandi: se a subordinacao
deva se dar ao Congresso ou a uma comissao executiva; discordam
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igualmente acerca do poder de deliberar sobre matéria cambial e sobre a
prerrogativa de definir metas de inflagéo.

Mesmo considerando a relevancia desse modus operandi, o debate
sobre a autonomia tornou-se anacrbnico, ja que, como lembrou Bertrand
Russell, as controvérsias mais selvagens sdo aquelas desprovidas de bons
argumentos em ambos os lados. Mesmo assim, persistem alguns equivocos
que devem ser reparados. Primeiro, quanto a terminologia. Sabe-se que todos
almejam mais ou menos o mesmo modelo institucional, mas valem-se de
termos distintos e que conotam conceitos distintos. A palavra “autonomia”
advém do grego autés (proprio, peculiar) e de nomos (lei, regra). Pressupfe a
idéia composta de direcdo propria, de agir ou deixar de agir, de possuir a
faculdade de organizacdo, administrativa e juridica. A no¢do de autonomia
pode ser expressa também como a direcdo propria daquilo que é proprio. Ja
“independéncia” é uma faculdade incondicional, ndo hierarquica, caracterizada
pela ndo-subordinacéo reciproca entre aqueles que exercem o poder; ndo sofre
interferéncias, influéncias ou ingeréncias de outros elementos externos e tem
assegurada legalmente suas atribuicdes de formas privativas e exclusivas.

7

Um banco central independente puro é aquele que pode propor e
implementar qualquer politica monetaria sem discussdes prévias com o0
Executivo, o Legislativo ou qualquer outro grupo de interesse. Assim, a
independéncia implica a auto-suficiéncia absoluta, enquanto a autonomia
apenas uma faculdade dada a um 6rgdo da administragdo para regrar-se. Por
si s6 a questdo dos mandatos estaveis — ja existentes para as agéncias e para
o Cade —, a respeito da qual todos estdo de pleno acordo, reflete um grau
necessario de autonomia.

D

Aqui, € bom lembrar que o Banco Central € uma autarquia especial, e ja
dispde de alguns requisitos proprios. “Autarquia” significa administracéo
propria, auto-administracdo; é igualmente uma faculdade reconhecida pelo
Poder Executivo de o ente administrar-se por si mesmo. Mais uma vez, a
propria no¢do de autarquia implica algum grau de autonomia patrimonial e
instrumental.

O que fazer entdo para avancar? Se existe consenso — apesar dos
nomes variados —, ha a necessidade de se debaterem as divergéncias:
vinculacdo hierarquica, taxas de cambio e metas de inflacdo. Parece que o
primeiro e 0 segundo pontos s&o inequivocos num regime democratico: € o
presidente da Republica, eleito como o chefe do Executivo, quem comanda 0s
destinos da nacédo, € ele que deve coordenar a politica econbémica. Tornar
qualquer banco central uma “criatura do Congresso” é esdruxulo, para néo
dizer bizarro. A velocidade das transformacdes no mercado e a complexidade
dos mercados clamam por decisdo, e ndo por prolongados debates de
natureza legislativa. A afirmacéo equivocada de que o Federal Reserve dos
Estados Unidos se reporta ao Congresso é fruto do desconhecimento da
propria ConstituicAo americana, editada numa época em que 0 conceito de
“banco central” era estranho as instituicbes nascentes. A Constituicao
americana de 1787 confere ao Congresso o poder legal de “cunhar moeda” e
de “regular seu valor”. Somente 126 anos mais tarde € que os Estados Unidos



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma dO Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

teriam, de forma definitiva, uma autoridade monetéaria. A autonomia do Fed é
resultado de um comportamento e de histéria — ndo de lei —: conhecido como
o Treasury-Fed Accord, de 1951, é tido como o verdadeiro marco da autonomia
entre o Federal Reserve e o Executivo, cabendo ao presidente do primeiro
prestar contas de suas atuacdes e atividades ao Congresso em eépocas
definidas.

Melhor sera, neste estagio, um contrato entre a sociedade e o Banco
Central. Qual € o nivel de inflacdo que se deseja? Qual € o tipo de supervisdo
bancaria mais adequada para o consumidor de servigos bancarios? Essas sao
algumas das perguntas que ecoam no sentido de avangar numa convencéo
que possa ser estabelecida entre os sujeitos de Direito Privado e os de Direito
Puablico, orientados, é claro, por ideais sociais de desenvolvimento e de bem-
estar. Poder-se-ia estabelecer um rol especifico de metas e objetivos e para
cada um deles san¢des correspondentes por seu ndo-cumprimento.

O debate da autonomia, importante quanto possa ser, parece ter sido
superado. Inicia-se um outro — a respeito daquilo que se espera e se deseja
de nossa autoridade monetaria.
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