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1. Ha muito tempo, logo apdés o advento da Constituicdo de 1988, um
presidente de estatal prestadora de servico publico da maior importancia quis
contratar nossos servicos profissionais para a elaboracdo de um parecer
juridico e de um anteprojeto de lei estadual.

Achava-se aquela autoridade inconformada com a participacdo, em
determinado Conselho de sua area, de representantes da sociedade civil,-
ainda que, nas votagofes, tivessem um infimo nimero de votos. “Mesmo assim.
O que eu nado quero é que essa gente fique fucando a politica de gestéo publica de
minha entidade. Faca uma lei que acabe com isso”.

Fizemos ver que tal ndo seria tal possivel. A lei que ele queria aprovar
seria inconstitucional, porque a participacdo representativa popular naquele
Conselho era determinada pela propria Constituicdo do Estado da Bahia.

2. O que nédo lhe dissemos, porque ele certamente ndo entenderia, era
que jamais dariamos tal parecer, pois isto significaria vender nossa propria
consciéncia cidada.

Sim, pois temos a mais profunda convicgcdo de que a democracia
participativa € a mais importante conquista de nosso povo, que insere nosso
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pais como um Estado Democratico de Direito; é, enfim, o que justifica 0 nome
de Constituicdo-Cidada, dado por Ulysses Guimarades a Carta de 1988.

J& desde o artigo primeiro da Constituicdo da Republica, declara-se, no
seu paragrafo unico, que;

“todo poder emana do povo , que O exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da Constituig&do”.

Mas a Constituicdo néo se limitou apenas a fazer esse enunciado, e a
dizer uma frase bonita e de efeito simplesmente programatico. Todo o Texto
Maior é permeado de dispositivos que efetivamente asseguram a plenitude da
participacdo popular, por diversos meios, na prépria gestdo da coisa publica, de
tal modo que se pode dizer que existe uma missao constitucional da sociedade
civil.

Coloca-se, assim, em consonéncia com as novas tendéncias de nosso
tempo, no sentido do crescente abandono das vertentes autoritarias; da
valorizacdo da participacdo dos destinatarios finais para a formacdo de uma
conduta administrativa; da crescente adocdo de modelos de colaboracéo,
mediante a perspectiva da iniciativa popular ou de cooperacdo privada no
desempenho das prestacdes administrativas; da atribuicdo, a instituicbes da
sociedade civil, da participacdo ativa na gestéo dos interesses publicos. *

Temos, mais ainda, a profunda convic¢do de que a salvacdo do Pais,
desse quadro cadtico em que se acha, ird depender fundamentalmente da
consolidagdo e aperfeicoamento da vigorosa consciéncia civica de uma
cidadania responsavel.

E preciso aproveitar, ao maximo, todos os instrumentos, todas as
possibilidades que foram abertas pela Constituicdo, ndo as deixando como
letra morta, para serem eliminadas na proxima emenda constitucional.

Ou o cidadao brasileiro, além do necessario, definitivo e implacavel
julgamento pelas urnas, efetivamente toma a si, para cada um, com coragem e
determinacao, a tarefa de fiscalizar, controlar, colaborar, criticar, participar na
gestdo da coisa publica, ou este Pais verdadeiramente ndo tera salvacgéo.

Pois, ante o atual quadro desalentador e frustrante da realidade
brasileira, que acarreta a falta de credibilidade das autoridades publicas em
todos os escalbes; ante a impunidade institucionalizada com que todos acabam
se acomodando, mesmo quando, gracas a liberdade de imprensa que é o
apanagio da democracia, sérios escandalos vém a tona; ante esse sistema de

! Em estudo intitulado “Funcdo Administrativa e Participacdo Popular”, EDMILSON PEREIRA
NOBRE JUNIOR alinha vérios exemplos de modelos de participacdo popular na gestdo dos negécios
estatais no moderno direito comparado, sobretudo o italiano, o aleméo, o portugués, o espanhol e o
argentino (Revista Trimestral de Direito Publico n° 36, Ano 2001: 114-123)
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contumaz violacdo da norma fundamental do Pais pelos seus proprios
guardides, ha o sério perigo, - para o qual adverte o jurista AGUSTIN
GORDILLO? - de que, ante essa “Administracdo Paralela”, a sociedade nao
sinta, perante as instituicbes, o devido respeito e acatamento, que sdo as
proprias bases do funcionamento da ordem juridica. Dai pode resultar, entéo,
que todo o sistema normativo perca prestigio e consenso perante o cidadao
comum, e que, por sua vez, surja uma genérica atitude de falta de suficiente
respeito ao préprio direito, com imprevisiveis consequéncias.

3. De varias maneiras, por diversos meios de acdo, informais, formais,
judiciais, ndo judiciais, junto a cada um dos Poderes da Republica, a
Constituicdo prevé e assegura o controle participativo da gestdo publica pelos
cidadaos.

Podemos apontar na Carta Magna varios exemplos:
e Participacdo dos trabalhadores e empregadores nos 6rgdos colegiados
dos O6rgaos publicos, para defesa de interesses profissionais ou

previdenciarios (art. 10 — CF);

e Colaboracdo de associacOes representativas da coletividade no
planejamento municipal ( art. 29, Xll—- CF);

e Colocacdo das contas dos municipios a disposicdo dos cidadaos, que
poderdo questionar-lhes a legitimidade (art. 31, § 3°- CF)

e Participacdo dos usuarios dos servi¢cos publicos na administracao direta
e indireta —(art. 37, §3°— CF};

e Realizacdo de audiéncias publicas das comissfes do Legislativo com
entidades da sociedade civil (art. 58, § 2°, inciso Il — CF);

e Participacdo da comunidade, na gestdo administrativa das acbes de
seguridade social (art. 194, paragrafo unico, inciso VII);

e Participacdo da comunidade nas ac¢les e servicos publicos de saude
(art. 198, Il - CF);

e Colaboracao da sociedade na promocao e incentivo da educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205- CF);

e Colaboracdo da comunidade com o poder publico, para a protecdo do
patriménio cultural brasileiro (art. 216, § 1°- CF);

2 “|_a administracion paralela’, Madrid, Civitas, 1995, p.28)
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e Exercicio, pela coletividade, do dever de preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes (art. 225 — CF);

e Participacdo das entidades n&o governamentais nos programas de
assisténcia integral a saude das criancas e adolescentes (art. 227, §1°-
CF);

e Participacdo popular, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e controle das acdes de assisténcia social, em
todos os niveis (art. 204), bem como em defesa da crianca e do
adolescente (art. 227, § 7°-CF);

E, com isso, que pretende a Constituicdo? Exatamente aquilo que
naquele tempo horrorizava nosso guase cliente, dirigente de estatal. O que a
Constituicdo quer, o que a Constituicdo impde, é, exatamente, que a sociedade
civil organizada, no exercicio da cidadania responsavel, seja convocada a
“fucar as politicas publicas do Pais”, em seus aspectos mais essenciais.
Quando mais nao seja, para reclamar e fiscalizar o efetivo cumprimento dos
programas anunciados pelos governantes, sobretudo em plataformas
eleitorais.

4, Um dos aspectos mais importantes do exercicio dessa relevante missao
constitucional da sociedade civil reside na integracdo de sua participacéo
representativa em diversos orgaos de deliberacdo coletiva. Essa € a grande
razdo norteadora da criagdo de conselhos, com a representacdo de
organizacdes nao-governamentais, que pululam em todo o Pais.

Simetricamente, sendo a Constituicdo da Republica a lei fundamental do
Pais, determina para a Federacdo um modelo a ser seguido, em seus tracos
essenciais, pelas Constituicbes dos Estados-membros e pelas mini-
constituicdes dos Municipios, que sdo suas leis organicas. E por isso que tais
documentos criam, por sua vez, tantos Conselhos com representacdo de
setores da sociedade civil.

Mas nédo é s6. Também a legislac@o ordinaria, obedecendo ao principio
constitucional, cria varios conselhos com a participacdo de representantes da
sociedade civil organizada.

Apontariamos, entre outros, os marcantes exemplos da legislacdo sobre
concessdes de servicos publicos, e sobre as agéncias reguladoras, todos
prevendo a criacdo e funcionamento de conselhos com representagdo dos
usuarios do servico publico concedido ou fiscalizado. Destacamos, em
especial:

e Participacdo de usuarios e de representantes de entidades civis no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/ 97);
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e Participacdo de entidades representativas dos usuarios dos servigos de
telecomunicacbes e de entidades representativas da sociedade no
Conselho Consultivo da ANATEL (Lei Nacional de Telecomunicagdes — n®
9.472/97);

e Participacao de representantes dos usuérios dos servi¢os portuarios e de
associacfes comerciais nos Conselhos de Autoridade Portuéria (Lei de
Modernizacao dos Portos, n®8.630/93).

e Participacdo, nas Camaras Tematicas, oOrgdos técnicos do Conselho
Nacional de Transito, de pessoas juridicas representantes dos diversos
segmentos da sociedade relacionados com o transito (Codigo do Transito
Brasileiro, art. 13 e paragrafos).

E, aqui, surge uma indagacdo muito importante neste Pais, que prima
pelo desrespeito ao cumprimento de suas proprias leis:

Como € que isto funciona, na pratica? Como, além da simples mencao
em leis, se desenvolve e realiza a efetiva participacdo da sociedade civil
nesses conselhos? Uma vez que essa participacdo € sempre minoritaria,
FUNCIONA, MESMO?

5. Em nosso Estado, recentemente algumas entidades civis,
inconformadas com o papel meramente decorativo, de simples fachada, dado a
sua participacdo em conselhos, e, até, com a prépria falta de convocacédo e
instalacdo dos orgaos criados por lei, pretenderam organizar uma associacao
para a luta em prol da sua auténtica representatividade, da garantia de sua
efetiva participacdo nos érgéos deliberativos, e do pleno funcionamento destes.

Em resposta a uma consulta dos interessados, sugerimos, entdo, que o
passo inicial fosse dado com a elaboracdo, pela novel associacdo, de um
Manual Geral, para servir de orientacdo para a participacdo dos seus
representantes nos diversos 6rgaos colegiados existentes, ou a serem criados.
Enunciamos, na oportunidade, aligeiradamente, durante uma despretensiosa
palestra®, algumas consideraces e principios gerais que deveriam nortear a
atuacdo dos representantes de conselhos. Ndo mais nos procuraram, mas o
tema persistiu em nossa mente, levando-nos a desenvolver mais algumas
reflexfes a respeito do tema.

® Exposicao feita sobre “Natureza juridica dos conselhos”, durante o Seminario promovido pela
Associacao Baiana de Imprensa, realizado em Salvador, Bahia, no dia 25/08/03.
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6. Existem poderosos obstaculos para a efetiva participacdo e a atuagéo da
cidadania responsavel em tais 6rgaos.

O primeiro resulta da prépria consciéncia civica da populacdo, apos
séculos de tradicdo autoritaria. Ainda ndo temos uma cultura desenvolvida
nesse sentido, e isto ndo se faz instantaneamente.*

O proprio cidado brasileiro ignora a forca que tem. E bem verdade que,
na ultima década, multiplicaram-se como cogumelos as associacdes civis, que
vao ganhando forca e prestigio perante a comunidade e granjeando crescente
respeito dos poderes publicos. Nao obstante, ainda had uma conviccdo
generalizada de que sO6 o governo deve resolver seus problemas. Até ainda
existem vandalos que pensam que os orelhdes, os bebedouros publicos, os
bancos das pracas, os fios de energia elétrica, as vidracas das escolas e
prédios publicos, ndo sdo nossos, pertencem ao governo e podem ser
destruidos por atos gratuitos.

Uma distorcdo muito generalizada é a do aproveitamento das
oportunidades de participacao civica em 6rgdos criados pelo governo, em favor
de interesses politico- partidarios.

Outra, a idéia de que a participacdo em orgaos deliberativos e
consultivos é uma oportunidade para o conselheiro granjear a simpatia das
autoridades e, até, quem sabe? — futuramente conseguir alguma vantagem em
proveito proprio.

Todas essas distorcbes ensejam a existéncia, ou dos famosos
conselheiros bois-de-presépio, ou dos muito atuantes, que sO0 agem e
raciocinam em funcéo das diretivas de seus partidos.

Quando a virada democrética do Pais se operou, e quando grandes
campanhas populares ja antecipavam a consagracdo da democracia
participativa em termos constitucionais, nunca pudemos esquecer as sensatas
adverténcias do jurista PAULO AFONSO LEME MACHADO, em vérios de
seus pronunciamentos, quando alertado a respeito de possiveis
desvirtuamentos politicos dessa participacdo popular, mais ou menos neste
sentido: “Ha, sim, esse risco. Mas € um risco calculado, necessario, porque a
cidadania ndo se forma da noite para o dia; o aperfeicoamento de uma
consciéncia civica s6 se aprende pelo seu efetivo exercicio”.

* Cf., a respeito, as candentes observacdes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, a
respeito do despreparo das pequenas associacdes e organizacdes privadas para tal
participacéo, “quer pelo desinteresse da grande massa da populagdo, voltada que esta para a
propria sobrevivéncia, quer pelo desinteresse do poder publico em implantar esses
mecanismos”, em artigo datado de 1993 ( “Participacdo popular ha Administracdo Publica”, in
Revista Trimestral de Direito Plblico, n°1: 127-139, p. 138).
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7. Outro obstaculo, esse mais poderoso, é a resisténcia das autoridades
governamentais. O Brasil tem uma grande, forte tradicdo autocratica historica,
que repele ingeréncias, discussoes, oposic¢oes.

E ndo é somente das autoridades publicas.

A propdésito, imagine-se a indignacdo de um empresario multinacional
europeu, cujo grupo econdmico venceu a concorréncia para uma concessao de
servigo publico, recusando-se a assinar o contrato, como licitante vencedor e
adjudicatério.

Ele simplesmente argiia a nulidade da clausula do contrato que
assegurava aos representantes dos wusuarios do servico concedido,
participantes de conselho, 0 acesso aos registros contabeis da concessionaria,
“onde é que ja se viu"?

Tendo sido encarregada profissionalmente de convencé-lo e dissuadi-lo
da recusa em assinar o contrato, tivemos de explicar-lhe, com muita paciéncia,
tratar-se, no Brasil, de um direito constitucional do usuario do servi¢o publico,
e, além disso, de expressa disposicao da Lei geral de concessbes, em seus
artigos 7° e 30. Argumentamos que, em visita a seu pais, tinhamos verificado
que os cidadaos costumam respeitar rigorosamente suas leis: por que ele nédo
respeitaria as nossas?

O homem fez cara feia, torceu o nariz, resmungou, 0 que muito Nnos
divertiu, mas acabou assinando o contrato...

Tais obstaculos levam a algumas distorcbes no funcionamento dos
conselhos, entre as quais alinharemos:

¢ Interferéncia na real e efetiva representatividade dos conselheiros, pela
escolha, a dedo, de conhecidos apaniguados do poder politico;

e Nao funcionamento de alguns conselhos, cujas reunibes sequer se
convocam, passando o 6rgao a constar apenas do papel;

e Em alguns casos, verdadeira sabotagem da participacdo representativa,
pelos meios mais insidiosos.

8. Como pode e deve ser exercida a participacao civil nos conselhos, para
que seja verdadeiramente atuante, efetiva, plena e eficaz, de acordo com os
principios constitucionais?

~ Em principio, temos de considerar que um conselho €, acima de tudo,
um ORGAO COLEGIADO, que tem, em nosso direito, regras préprias e bem
definidas de funcionamento e estrutura.
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E preciso, preliminarmente, que se procure saber qual a espécie de
orgdo colegiado de que se trata: isto €, se trata de 6rgdo deliberativo,
executivo, técnico, de controle, ou simplesmente consultivo. Isto definird a
extensao e os limites que existem para o seu funcionamento, e que espécie de
atuacdo se espera desse conselho, com quais resultados. De um conselho
apenas consultivo, como ha alguns, ndo se poderd mesmo exigir 0 exercicio
efetivo, por seus membros, de qualquer poder decisério, o qual, entretanto,

podera caber aos 6rgaos deliberativos.

Na licdo dos doutos,” o funcionamento de um 6rgédo colegiado obedece,
em nosso ordenamento juridico, a coordenadas proprias, muito especiais,que
convém recordar :

e Titularidade de seus membros, igual para todos;

e Decisbes tomadas pela deliberagdo conjunta de um grupo de pessoas,
mediante votag&o, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais
decisBes passam a constituir, apés a discussao e votacao, a expressao
da vontade do 6rgdo, como um todo;

¢ Oralidade das votacdes, reduzidas a termo em ata ou resolucao;
e Carater terminativo da votagao, apés a proclamacao de sua apuracao;

¢ Responsabilidade do érgdo una, como um todo, apés a deliberacdo do
grupo;

e Representacao legal por um presidente, que ndo vota, sendo em casos
de desempate, e que vai expressar, em resolucdo, a vontade do
colegiado;

e Estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quorum de
votacgao:

- para a realizacao da sesséo;
para haver deliberacao;
para a adocéo de certas decisdes relevantes.

O voto do membro do 6rgéo colegiado tem o mesmo valor que qualquer
outro, porque nosso direito ndo acolhe, em regra, votos privilegiados: mas é
apenas um voto. Tratando-se de representantes da sociedade civil, em regra
seus votos correspondem ao pronunciamento de uma minoria.

® Em especial, 0 primoroso trabalho de LAFAYETTE PONDE sobre “Peculiaridades do 6rgdo
colegial”, in “Estudos de Direito Administrativo”, Belo Horizonte, Editora Del Rey, 1995 : 249-
258..
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Esse voto devera ser amplamente fundamentado, alicercado em razdes
objetivas.

N&do ha limites para o poder de discussdo do assunto, por cada
membro do plenario, antes da votacdo terminativa. E ndo somente para
discussdo. Devido a titularidade dos membros do conselho, qualquer deles
pode pedir esclarecimentos e informacdes adicionais, suscitar diligéncias, pedir
vista dos processos para melhor informar-se, fiscalizar a execucgéo efetiva das
decisbes do colegiado. E um direito que lhes assiste plenamente.

Se o conselheiro é vencido na votacéo, tem o sagrado direito de emitir,
por escrito, o voto em separado, expressando sua discordancia fundamentada
da decisédo que o plenéario adotou. Esse voto em separado deve ser transcrito
na ata da sesséo.

Que séo, afinal, os conselheiros participantes de um 6rgdo colegiado
publico? E preciso definir: sdo apenas particulares em colabora¢do com o
Estado, ndo possuindo com este nenhum vinculo, quer politico, quer de
subordinacdo administrativa, gozando, por isto mesmo, de independéncia em
suas manifestagoes.

Este quadro que tragcamos, valido para qualquer conselho ou outro 6rgéo
colegiado, nos suscita uma pergunta :

“-Se é assim,e se geralmente o representante da sociedade civil nos
conselhos sé representa a atuacdo de uma minoria votante, qual a importancia
de sua participacdo?”

Fundamental: € o que veremos.

9. A Administracdo Pdublica, em regra, ndo esta obrigada a aceitar as
sugestdes, impugnacdes e criticas dos membros dos conselhos.

Mas é fundamental uma participacdo dos conselheiros atuante e
responsavel. A experiéncia pratica da participacdo em conselhos, audiéncias
publicas, consultas puablicas, nos diz que, afinal, sempre a Administracdo se
enriquece com as sugestdes dos participantes efetivamente atuantes, que
inquirem, contestam, reivindicam, e que, por iSso mesmo, granjeiam a atencao
e o respeito geral.

E dever do representante da sociedade civil participante de conselhos
atuar, manifestar seu pensamento, criticar, apresentar sugestées, usar seus
direitos de conselheiro para pedir vista dos processos, pedir informacoes,
reivindicar participacdo em comissfes técnicas, fazer relatorios, convocar
reunides.

Tem que ser, essa participacgao:
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o Efetiva;
e Construtiva, sempre apontando solu¢des objetivas para os problemas;

e Imparcial, comprometida apenas com o interesse da coletividade que
representa.

Falar, falar sempre nas sessdes, nao significa falar muito, nem fazer
mera oratéria: € dizer muito.

Mas, argumenta-se,_se 0 conselho ndo reune, se suas reunifes ndo sdo
sequer convocadas?

O conselheiro ndo pode, de forma nenhuma, conformar-se com esse
estado de coisas. Deve requerer, imediatamente, a convocagdo. Se nao tiver
éxito mesmo assim, cabe-lhe recorrer ao poder de pressdo da entidade civil
que representa.

E se suas sugestdes ndo sdo aceitas, se sempre perde nas votacoes?

E dever do conselheiro, sempre, manifestar por escrito seu voto vencido
em separado, fundamentado, se discordar da resolucdo adotada, como ja
vimos.

Deve fazé-lo sempre, para documentagédo posterior, e para algo muito
importante: o conselheiro ndo atua por si s6, mas como representante de uma
entidade, a qual deve prestar contas da sua atuagao.

Os poderes do conselheiro, integrante de uma minoria, reduzem-se a
isto? Se é vencido, como manifestar o seu inconformismo?

Isto ndo vai ser feito dentro do conselho. Vai ser feito pela entidade que
esta representando, e com a qual deve comunicar-se constantemente. Nunca
se deve, pois, esquecer que o representante da ONG em conselhos tem que
ser um elemento de ligacao, de interacdo com sua entidade de origem.

Pois a defesa dos interesses da coletividade n&o se limita a participacao
do representante da entidade ndo governamental em colegiados. Este é
apenas um ponto de partida para a acado da sociedade civil, em campo muito
mais amplo.

Ha multiplas formas de agdo da sociedade civil para efetuar o controle
social participativo, consagradas na Constituicao e na lei.

E importante a sua efetiva participacdo em audiéncias publicas, em

consultas publicas, tdo asseguradas pelo nosso ordenamento juridico, em
varios setores e em varios niveis de atuacao.

10
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Pode fazé-lo, mais ainda, através de reclamacfes perante o Executivo,
perante as comissdes do Legislativo, através de representacdes ao Tribunal de
Contas. Pode, até, se for o caso, usar da via judicial, sobretudo através da
acao civil pablica. Pode provocar o Ministério Publico para que atue em defesa
dos interesses da coletividade. Pode usar de amplos meios de pressao da
sociedade.

Mas, para que a acao de controle social participativo da sociedade civil
possa bem desenvolver-se, € essencial o pleno conhecimento de seus
objetivos. Ora, este é o ponto de partida que se obtém pela efetiva participagédo
de seus representantes em conselhos, “fucando”,”fucando” mesmo, as politicas
de gestdo publica, para indagar, pesquisar, debater, analisar seus diferentes
aspectos, tomando conhecimento de suas dificuldades e possibilidades de
efetiva realizacdo. Esta é a sua grande missdo, € para isso que sdo criados,
em nivel constitucional e infraconstitucional, em cada vez maior numero. NoO
desempenho de tal missdo, os conselhos tém um papel muito importante e
decisivo. Se bem desempenhado, ndo pode substituir nenhuma das outras
formas de participacdo popular no controle das gestées publicas, porque ira
representar 0 seu necessario e inicial conhecimento “por dentro”, na fase ainda
de sua discusséo e formulacéo.

10. A Constituicdo de 1988, obedecendo a uma tendéncia amplamente
consagrada no mundo moderno, deu um seguro passo a frente na
institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito, assegurando, por varios
meios, a participacao popular na gestdo e no controle das politicas publicas.

Definiu, assim, em varios de seus dispositivos, a importante missao
constitucional das sociedades civis, chamadas a fiscalizar, controlar, discutir,
colaborar, e participar na gestdo da coisa publica, no exercicio de uma
cidadania responsavel e construtiva, de quem muito se espera para a
construcdo de um futuro melhor para nosso Pais.

Embora, na ultima década, tenha crescido muito a institucionalizacéo de
associacfes civis com marcante atuacdo em todo o territério nacional, ainda
esta pouco desenvolvida a formacdo de uma consciéncia civica participativa
dos cidadaos brasileiros. Nada ha a admirar nisso, tendo em vista nossa longa
tradicdo autoritdria de oligarquias dominantes, ciosas de seus privilégios
seculares, que repele ingeréncias, discussdes e oposi¢cdes em sua atuacao.

Uma das formas mais significativas da democracia participativa reside
na constituicdo de conselhos, que atuam na discusséo e formacéo de politicas
de gestdo publica, contando com a representacdo de expressivos setores da
sociedade civil.

Embora a Constituicdo e as leis ordinarias sejam fartas na criagdo de

tais conselhos representativos, entretanto, em sua aplicacdo pratica, por varios
meios é extremamente dificultada a sua efetiva atuagdo. Em muitos casos, a
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participacdo das sociedades civis em conselhos mantém uma funcao
meramente simbdlica e decorativa.

Entretanto, a efetivo funcionamento, em tais conselhos, de
representantes de associacfes civis, - ainda que sejam estes, na maior parte
das vezes, minoritarios, - € de grande importancia para o controle social das
politicas de gestao publica. Propicia, as entidades que representam, na medida
em que com as mesmas mantenham permanente ligacdo e interagdo, e que
lhes prestem contas de seu desempenho, um melhor conhecimento dos
diversos aspectos de aplicacdo de tais politicas, o qual podera orientar o
eficiente emprego das outras multiplas formas de participacdo e controle social
asseguradas pelo nosso ordenamento juridico-constitucional.
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