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Esta escrito no Art. 37, X, da Constituicdo Federal que a remuneragéo
dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 84° do art. 39 somente poderéo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingcdo de
indices (sem o negrito, no original). Aqui, umas indagacfes se alevantam, de
pronto: ha liberdade para o enderecado da norma na escolha do indice da
revisdo? Trata-se de um indiferente juridico, tanto fazendo este como aquele?
Tudo se remete ao subjetivismo incontrolavel de quem tem o poder da iniciativa
da lei?

Parece-nos que ndo. E as razdes, dentre outras admissiveis, sdo as
seguintes, na ordem em que apresentadas.

Primeira: é de norma constitucional que se cuida, porém, de espécie
de um género, o de norma juridica, como expressao formal do Direito. E este,
em excerto citado a mais nao poder, “ ha de ser interpretado inteligentemente, ndo
de modo a que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveis” (Interpretacdo e Aplicacdo do Direito,
de Carlos Maximiliano, segunda edicdo, 1993, Ed. Da Livraria Globo, p.183,
apud Celso Anténio Bandeira de Mello, no seu Curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, décima primeira edi¢do, p. 389). Isto assentado, h4 de
reconhecer-se que o literalismo do dispositivo sugere liberdade de escolha,
qualquer uma, posto que o critério da revisdo ndo lhe integra a estrutura, nao
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faz parte da prescricdo normativa. Entretanto, a literalidade tem despertado
poucas afei¢cdes, as vezes nenhuma , a partir do Supremo Tribunal Federal,
em acordao recente, assim ementado, no particular “...Entre as interpretagdes
possiveis, deve prevalecer a que verdadeiramente afaste o paradoxo, resistindo o
artifice do Direito ao literalismo” (RE n° 243.735-SP, Segunda Turma, Rel. o
Min. Marco Aurélio, na RTJ 180/759, sem o destaque no original). Ou entéo:
“~Oficio judicante. Postura do magistrado. Ao examinar a lide, o magistrado deve
idealizar a solucdo mais justa, considerada a respectiva formacdo humanistica.
Somente ap6s, cabe recorrer a dogmatica para, encontrado o indispensavel apoio,
formaliza-la.” (RE n. 111.787, Segunda Turma, Rel. o Min. Marco Aurélio). Mais:
“Os postulados que informam a teoria do ordenamento juridico e que lhe ddo o
necessario substrato doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade institucional, constitui um
complexo de normas que devem manter entre si um vinculo essencial de coeréncia.”
(RDA 201, Primeira Turma, p.157). Agora, como remate: “ INTERPRETAGAO.
ATO DE VONTADE. VISAO TELEOLOGICA. Toda e qualquer interpretaco
consubstancia ato de vontade, devendo o intérprete considerar o objetivo da norma.
Descabe a fixacdo do alcance de modo a prejudicar aquele que a norma almeja
proteger...” (Ag. Reg. Em Agravo de Instrumento n. 218.668-7, Segunda
Turma, Rel. o Min. Marco Aurélio, no DJU de 16/4/99, sem o destaque no
original). Todavia, ndo s6 o Excelso Pretorio. O Superior Tribunal de Justica
chega a ser mais incisivo: “As normas da Constituicdo relativas aos vencimentos
dos funcionarios publicos, devem ser interpretadas logicamente. Insuficiente a
interpretacdo meramente literal.” (MS n. 2.463, na RDA 195, pags. 56/57, sem o
negrito). E ainda: “O aplicador da lei ndo deve se deixar limitar pelo conteddo que
possa ser percebido da leitura literal e isolada de uma certa regra legal, a ponto de
lhe negar sentido e valor” (REsp n. 146.548-GO, Quarta Turma, Relator para o
acordao o Min. César Asfor Rocha, na RSTJ, junho de 2001, p. 325, idem). Na
doutrina estrangeira Ié-se que “...a solucéo juridica deve ser valorada na medida
em que contribui para a manutengcédo da paz social. Uma teoria juridica é tanto mais
apreciada, antes de mais nada, pelas conseqiiéncias sociais”. (Gaston Jeze, citado
por Cretella Junior no seu Direito Administrativo Brasileiro, Forense, 1983,p.
14). Na doutrina nacional, Celso Antbnio Bandeira de Mello, por todos,
encarece a finalidade como atributiva de sentido & norma, sem a descoberta
da qual esta ndo permite se lhe desvende o significado e o alcance, ademais
do que reconhece a todas as leis finalidade de interesse publico, certamente
influenciado pelo 82° do art. 179 da Constituicao Imperial de 1824: "Nenhuma
lei serd estabelecida sem utilidade publica.” (Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, décima quinta edicdo, pags. 97/98). Tudo, sem esquecer a Lei de
Introducéo ao Codigo Civil: Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5°). Portanto, a
literalidade aqui ndo é bem vinda e os olhares que desperta sugerem
desconfianca.

Segunda: desaconselhada a literalidade como pauta de inteleccéo
normativa, qual seria 0 bom critério de eleicdo para uma mais aproximada e
melhor compreensdo da estrutura normativa? Parece-nos que o0 critério
teleolégico encontra aqui o seu aconchego. Suposto que toda lei é
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estabelecida em obséquio a utilidade publica, e que o fim legal condiciona,
quando ndo determina, a descoberta e a revelacdo da razao de ser do preceito,
entdo qual o resultado pretendido no enunciado do art. 37, X, da Constituicdo
Federal? Seguramente, a tutela da funcdo publica por cuja via o Estado
devota-se cumpridamente a prossecucéo dos fins enunciados como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, residentes nos incisos do art.
3° da Lei das Leis. Com isto, estimula-se a funcionalidade do dispositivo
constitucional da revisdo anual, ao invés de desvalorizé-lo, isto em atencéo a
que os fins a serem prosseguidos aparecem para o Estado como deveres a
adimplir e a revisdo anual como um dos poderes correspectivos. Entdo, nao se
trata de compreender a norma de modo a desfavorecer o que a norma quis
tutelar: a funcdo publica. Nem de fazer cortesias graciosas ao servidor
publico, senéo, isto sim, de dar os meios adequados para o cumprimento dos
fins assinalados, sobremodo em uma Constituicdo que faz da eficiéncia e da
qualidade da gestéo public (o que implica na prestacdo de contas néo sO sob o
aspecto financeiro, mas também do desempenho), artigos de fé, principios de
dignidade constitucional (art. 37, caput, c/c o art. 74, 1l). E como é de poder
funcional que se cuida, para o atendimento de interesses publicos
primarios, na conhecida doutrina de Alessi, o Estado-Legislador dele né&o
pode descurar, desleixar, descuidar ou dispor, tudo em reveréncia a principios
como o da indisponibilidade do interesse publico, e o da razoabilidade, que se
acham na raiz dos dispositivos constitucionais. Se € assim, ao intérprete é
interditado o transito no sentido contrario ao da Constituicdo. E nas questdes
dos homens de leis, também n&o é suficiente saber aonde ir; faz-se necessario
conhecer como ir. Em resumo: ndo ha lei sem utilidade publica; a norma
garantidora da revisao anual foi posta tendo em vista um fim a prosseguir; e
este fim reside na valorizagcdo da funcdo publica como meio idoneo de
satisfaze-lo. Nenhuma cortesia, pois, feita com o chapéu alheio. Ao contrario, 0
que se tem € expressdo de adequacdo proporcionada entre meio e fim,
proporcionalidade que tem, enquanto principio de contencdo de toda forma
de legislacdo opressiva ou arbitraria, residéncia na clausula do devido
processo legal em sentido substantivo (art. 5°, LIV, da CF). Acresce anotar
que a deterioracdo do estipéndio a que corresponde o exercicio da funcéo
publica, do mesmo passo que se exige idéntico padrdao de exceléncia no seu
desempenho, acaso seja possivel tamanho paradoxo, resultaria no
empobrecimento desmedido de uma parte e no enriguecimento
desproporcionado de outra, com o que se aplicariam maus tratos a principio
idoso de muitos anos, o0 que veda O enriguecimento sem justa causa,
intoleravel em uma Constituicho que senta praca da moralidade como
principio (art. 37, caput). Custaria muito acreditar na coeréncia de um sistema
que admitisse flexibilidade ao pacta sunt servanda, no terreno da autonomia da
vontade; a garantia das condicbes efetivas da proposta, no relacionamento
contratual de particulares com a Administracdo Publica (art. 37, XXI, da C. F.);
a atualizacdo das tarifas, nas concessdes e permissdes de servico publico
celebradas com particulares; e, no entanto, deixasse oOrfa de protecdo contra
eventual arbitrio funcdo qualificada como prépria do Estado, tipica dele, em
atencdo a valores que reputou dignos de sua propria conta, e exercida pelos
seus proprios agentes, recrutados, via de regra, em regime de competicdo de
talentos, ademais de submetidos a um regime de prerrogativas e sujeicdes sem



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma dO Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

paralelo no setor privado. Ou ja ndo € mais verdade de todo o sempre que todo
aquele que tem poder tende a descambar para o abuso? ...Afinal, tudo parece
confinar-se, aqui também, na necessidade de desestimar e conter toda a forma
de arbitrio do Estado.

Terceira: na sequéncia, afigura-se-nos que o siléncio quanto ao indice
da revisdo ndo é daqueles que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
batizou de eloquente. O dispositivo ha de ser integrado ao sistema a que
pertence, mediante a analogia Se ndo, vejamos: salario, remuneracéo,
vencimento ou vencimentos, beneficios previdenciarios, tém natureza
alimentar (art. 100, 81°, da C. F.). Pois bem. O que diz a Constituicdo quanto
ao salario-minimo? Assegura-lhe o reajuste periddico que lhe preserve o
poder aquisitivo (art. 7°, 1V). E quanto aos beneficios previdenciarios, sendo
que é assegurado o reajustamento deles para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme os critérios definidos em lei? (84° do art.
201).0ra, se todos compartilham da mesma natureza, ndo seria razoavel dar a
uns o que se nega a outros. A perda do poder aquisitivo radicada na inflacao,
em si mesma considerada, é rigorosamente idéntica em todos 0s casos, a
moeda desvaloriza-se identicamente, com o0 que, sob tal aspecto, &
inadmissivel supor corrosdo inflacionaria mais benéfica para uns e mais
detrimentosa para outros. E o principio da igualdade proibe que se dispense
tratamento desigual a situacdes iguais (art. 5°, caput, da C.F). Pelo que, se a
finalidade que anima o reajuste é a manutencdo do poder aquisitivo, o que, em
derradeira analise ndo € mais senao a restauracdo da garantia do equilibrio
entre as partes para evitar que uma delas empobreca e a outra enriqueca na
mesma medida, outra ndo sera a que inspira a revisdo anual como um dos
meios possiveis de evitar a desqualificacdo da funcdo publica, que a
Constituicdo, se empenha em resguardar e aprimorar, tantas sdo as atencoes
qgue lhe devota (moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade, eficiéncia,
motivacdo obrigatoria de atos que exprimam o seu exercicio, concurso publico,
proibicdo de acumulacao, regime préprio de previdéncia para cargos efetivos,
irredutibilidade de vencimentos, estabilidade, bom funcionamento do servico
publico, organizacdo dos cargos efetivos em carreira, limites de idade, tempo
minimo de exercicio de cargo, disponibilidade de servidor estavel, forma de
participacdo do usuario na administracao publica direta e indireta, etc., etc.).
Esta € a utilidade publica inspiradora da norma constitucional. Nao vale
aqui o versinho de uma conhecida cancédo, segundo o qual este ano nao vai ser
igual aquele que passou. Vai, sim. A reposicao da perda do valor da moeda €&
dever do Estado, de modo que no ano seguinte 0 seu poder aquisitivo se
mantenha inalterado. O ano subseqiente torna-se igual ao antecedente. E
reposicdo na exata medida do que se perdeu, no minimo, pois nada impede
que a revisdo va além, inclusive por diversas razdes, em obséquio a
valorizagdo do trabalho humano, fundamento da Republica e da Ordem
Econbmica. Enfim, o que nos parece € que inexiste liberdade de escolha de
indice, quando se trata de revisdo. A exemplo do que sucede com a
contratacdo administrativa, o indice é o oficial. E, havendo mais de um, o que
melhor refletir a variacdo real e efetiva do poder aquisitivo, decorrente da
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corrosdo inflacionaria. Ou, a0 menos, 0 que mais aproxime dela, posto que
este é o critério adotado pelo Poder Publico quando se trata de receber os seus
créditos.

Quarta: Por derradeiro, e sobremodo entre nds, é preciso ter cuidado
com a tentacdo, sempre presente no discurso autoritario, de fazer-se leitura
invertida da Constituicdo, a ponto de dizer-se que, como a lei ndo tem palavras
inateis, nem se h& de presumir desatencdo do legislador, quando a
Constituicdo quis atrelar o reajuste a preservacao do poder aquisitivo, ela o fez
expressamente, casos do salario minimo e dos beneficios previdenciarios. Se
silenciou na revisdo, entdo “vale o que vier” . A demasia, 0 excesso, a
extravagancia de uma tal leitura literal esvaziaria de conteudo significante tudo
quanto anteriormente se disse e ainda outro tanto que se poderia dizer.Um
regime normativo inteiro da funcdo publica seria reduzido a mera figura de
retérica. E 0 que € mais grave: impunemente. Realmente, a valer o argumento,
entdo como as palavras julgar e apreciar tém sentidos dispares, qual seria o
papel do STF na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente da Constituicdo? Sim, porque ai de fala em “serd apreciada” e ndo
que compete ao STF julgar, como se encontra no art.102,l; 102,11; 102,lll..da
Constituicao Federal.
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