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l. INTRODUCAO

Quem pode exercer, de forma licita, nas perspectivas constitucional e
legal, as fungdes institucionais da Advocacia-Geral da Uniao? Curiosamente, a
indagacao fundamental, componente da prépria identidade da AGU, registra
respostas inusitadas e, até mesmo, inaceitaveis, no seio da institui¢&o.

Um dos casos mais emblematicos das visfes internas “distorcidas” em
torno do tema pode ser encontrado no Parecer PGFN n® 970, de 1997. Ali
restou consignado, por mais incrivel que possa parecer, que 0s Procuradores
da Fazenda Nacional, bem assim os demais membros das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, ndo foram contemplados, quer pelo constituinte,
quer pelo legislador ordinario, com atribuicées "privativas" de representacéo
judicial da Uniao.

Nas Consultorias Juridicas dos Ministérios ainda subsiste um quadro
consideravelmente preocupante. Segundo levantamento realizado pela
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido no final de 2007, a partir de
Procedimento Correicional Extraordinario’, quase 40% (quarenta por cento)

1 “c) Procedimentos Correicionais - desenvolvidos, principalmente, no exercicio das
atribuicbes previstas nos artigos 5%, inciso Il e 32, inciso I, da Lei Complementar n® 73/1993,
quando a investigacdo ndo requeira deslocamento da equipe correicional para fins de inspecéo
in loco, mediante a busca e analise de informacdes relativas ao érgdo correicionado, ou a
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dos servidores envolvidos diretamente com as atividades de assessoria e
consultoria juridicas da Unido naqueles 6rgaos ndo ocupavam cargos efetivos
das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

Portanto, estamos diante de uma daquelas situacfes em que é preciso
afirmar, reafirmar e demonstrar o 6bvio.

i A CONSTITUCIONALIZA(}AO DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS MEMBROS

O Texto Maior definiu, no caput do art. 131, as fun¢des institucionais da
Advocacia-Geral da Unido®. Com efeito, a representacéo judicial e extrajudicial
da Unido e a consultoria e 0 assessoramento juridicos do Poder Executivo sédo
deveres funcionais a serem exercitados no ambito da instituicdo ou, em outras
palavras, pelo sistema de 6rgdos juridicos da Advocacia Publica Federal.

Ocorre que o mesmo art. 131 da Constituicdo, agora no paragrafo
segundo, prescreveu gue o ingresso nas classes iniciais das carreiras juridicas
da Advocacia-Geral da Unido sera efetivado por meio de concurso publico de
provas e titulos®.

O disposto no art. 131, paragrafo segundo, merece especial atencao.
Afinal, a exigéncia de concurso para ingresso nos cargos publicos ja esta
inscrita no art. 37, inciso I, da mesma Carta Magna®. N&o é crivel admitir que o
comando consiste em mera repeticAo da salutar e republicana definicéo
constitucional. S&o outras, portanto, as finalidades do paragrafo segundo do
art. 131 da Constituicao.

servidor, cuja atuacdo funcional estiver sendo examinada, de oficio ou a partir de
representacao;”. Relatério de Atividades do Exercicio de 2007 da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2009.

2 “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao que, diretamente ou através de
6rgéo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

3 “§22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos”.

4 “Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”.
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Os dois sentidos mais importantes do dispositivo em comento,
notadamente quando realcada a sua topografia, como paragrafo do art. 131,
sdo: a) a fixacdo do status ou dignidade constitucional das carreiras juridicas
da Advocacia-Geral da Uniao5 e b) a definicdao de que as fungdes institucionais
da Advocacia-Geral da Unido sédo exercitaveis pelos integrantes de suas
carreiras juridicase.

O primeiro sentido, reafirmado, ainda no Texto Maior, precisamente no
art. 29, paragrafo segundo, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitrias’, imp&e conseqiiéncias bem definidas, notadamente no campo
remuneratério e das prerrogativas e garantias para 0 exercicio isento das
atribuicdes. Embora as presentes consideracdes estejam voltadas para o
referido segundo sentido do paragrafo segundo do art. 131 da Constituicao,
nado custa registrar, desde logo, alguns dos seus mais importantes
desdobramentos, como nitidos imperativos constitucionais, na esteira do
primeiro sentido.

Assim, o status constitucional das carreiras juridicas da Advocacia-Geral
da Unido, em presenca simétrica com as carreiras que dao vida as demais
funcdes essenciais a Justica, exige a fixacdo, no plano legal, de um regime
juridico paritario. Tal paridade deve ser efetivada em remuneracdes
estabelecidas nos mesmos niveis e em prerrogativas e sujeicdes similares e
condizentes com o exercicio das atribuicdes especificas.

5 “Analisando a concepg¢do de agentes publicos adotada pela Constituicdo de 1988,
Moreira Neto (1991, p. 245) aduz que os agentes que exercem as funcdes essenciais a justica
(dentre os quais se incluem os membros da Advocacia-Geral da Unido) sdo verdadeiros
‘agentes politicos’. Isto porque ‘hd muito que o direito politico deixou de considerar o
provimento eletivo como o critério definitério do politico: o traco diferenciativo deslocou-se para
a indisponibilidade da funcdo publica desempenhada’ (MOREIRA NETO, 1991, p. 244).
Tratam-se, portanto, de agentes publicos de existéncia necessaria (e ndo contingente), a qual
se prende ‘ao exercicio diferenciado de fungGes derivadas do Poder Uno do Estado,
estritamente vinculadas a sua finalidade e, por isso, com cargo de autoridade prépria’
(MOREIRA NETO, 1991, p. 244). Tal concepcao de agente politico, por 6bvio, pressupbe a
exclusividade no exercicio das atribuicfes de tais agentes, as quais, como regra, ndo podem
ser desempenhadas por terceiros”. MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Unido na
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 57. A referéncia a Moreira Neto corresponde ao
eminente jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

6 “No que tange a exclusividade no exercicio das competéncias da Advocacia-Geral da
Unido por parte de membros de suas carreiras (com excecao do préprio Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacgédo pelo Presidente da Republica), isto se revela corolario da prépria
leitura dos 88 1° e 2° do art. 131 da Constituicdo de 1988. Clarividente, assim, a regra de que
as referidas competéncias ndo podem ser exercidas por pessoas nao integrantes das carreiras
da instituicdo”. MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Unido na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: LTr, 2008. p. 57.

7 “§ 22 - Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei complementar, seréa
facultada a opcao, de forma irretratavel, entre as carreiras do Ministério Publico Federal e da
Advocacia-Geral da Uniao”.
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Ressalte-se, neste passo, um quadro dos mais perversos para com a
advocacia publica federal. Tratam-se dos “esquecimentos” da fixacdo das
prerrogativas necessarias para o exercicio isento e eficiente das funcdes desse
estratégico segmento do Estado e da definicdo de patamares remuneratérios
compativeis, evitando, inclusive, o “canibalismo” entre carreiras juridicas, com
as mais nefastas consequéncias dai decorrentes. Por outro lado, as sujei¢cdes
sao “convenientemente”, e de forma isolada, “lembradas”. Observe-se que o
exercicio da advocacia, pelos Membros da Advocacia-Geral da Unido, somente
nas funcdes institucionais foi consagrado com acerto no art. 28, inciso |, da Lei
Complementar n? 73, de 1993°. Recentemente, por forca do art. 62 da Lei n2
11.890, de 2008, decorrente da conversdo da Medida Proviséria n® 440, de
2008, foi veiculada uma nova sujeicdo ou restricdo: “... regime de dedicacéo
exclusiva, com o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, potencialmente causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do
magistério, havendo compatibilidade de horarios”.

Retomamos o segundo sentido do paragrafo segundo do art. 131 da
Constituicao.

As funcbes de assessoramento, consultoria e representacao judicial e
extrajudicial da Unido sdo estratégicas para o Estado. Afinal, a existéncia e a
continuidade de cruciais decisdes governamentais e de imprescindiveis
politicas publicas dependem necessariamente das varias formas de atuacao
juridica da Administracdo Publica. Ademais, o resguardo do patrimdnio publico,
em sentido amplo, contra toda sorte de investidas indevidas depende de uma
Advocacia Publica forte e aparelhada, em todos os sentidos, para resistir aos
ataques oriundos dos interesses mais diversificados.

Nessa linha, o constituinte foi sdbio. Ndo sO criou a instituicdo
Advocacia-Geral da Unido, mas também previu expressamente o seu principio
ativo, a sua sustentacdo visceral: as carreiras juridicas da instituicao9.

8 “Art. 28. Além das proibic6es decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros
efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado: | - exercer advocacia fora das atribuicGes
institucionais;”

9 A carreira de Procurador Federal convive com uma situagdo muito peculiar. Com
efeito, os Procuradores Federais ndo sdo Membros da Advocacia-Geral da Unido, nos termos
do art. 2°, paragrafo quinto, da Lei Complementar n® 73, de 1993. Ocorre que a Procuradoria-
Geral Federal, habitat natural dos Procuradores Federais, integra, de fato e de direito, a
Advocacia-Geral da Unido. Assim, € de todo conveniente utilizar a expressdo “carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Unido” envolvendo os Advogados da Unido, os Procuradores
da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais.

Convém destacar que o discurso da Lei n® 10.480, de 2002, particularmente o seu art.
9°, deve ser tomado com o devido cuidado e de forma sistémica. Ndo guarda nenhuma logica
ou sentido a existéncia de um Orgdo (a PGF) despersonalizado e vinculado, portanto,
estruturalmente alheio, a Advocacia-Geral da Unido. Notadamente, quando esse 6rgdo nao
integra a Presidéncia da Republica ou algum dos Ministérios. Assim, a leitura racional do
comando legal, segundo os canones da ordem constitucional brasileira, impde a conclusdo de
que a PGF integra, compde ou faz parte da Advocacia-Geral da Unido, assim como a
Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria-Geral da Uni&o.
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Depreende-se, pois, do discurso constitucional que instituicdo e carreiras
formam uma necessaria simbiose. Nao existe um sem 0 outro.

Seguramente, ndo existiria, como efetivamente ndo existe, espaco
constitucional para o exercicio descompromissado das funcdes institucionais
da Advocacia-Geral da Unido. Nao possui o menor sentido “capturar”, no
mercado dos interesses predominante privados, profissionais que, sem perda
dos vinculos com esses Ultimos interesses, passem a gerir ou “defender”, por
espasmaos, por conveniéncias, interesses publicos tédo relevantes.

lll. A LEI ORGANICA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E O EXERCICIO
DE SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

A privatividade do exercicio das fungBes institucionais da Advocacia-
Geral da Unido por seus Membros pode perfeitamente ser desdobrada do
quadro normativo constitucional regente da matéria.

Ocorre que o legislador complementar, especificamente o legislador da
Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, com precisdo e propriedade,
obediente ao Texto Maior, eliminou qualquer davida residual em torno do
assunto.

A Lei Complementar n® 73, de 1993, elencou como Membros da
Advocacia-Geral da Unido os ocupantes dos mais relevantes cargos
comissionados de direcdo da instituicdo ao lado dos integrantes das carreiras
de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente
Juridico’®. N&o h& mencdo, sequer tangencial, a “outros” membros, mesmo

Nesse sentido, observe-se que as leis orcamentarias da Unido para 2008 e 2009 nao
contemplam orcamentos separados para a AGU e para a PGF. As dotacdes or¢camentdarias
para o funcionamento da PGF estéo inseridas no ambito da AGU.

Também deve ser ressaltada a correcdo da proposta de nova Lei Orgéanica da

Advocacia-Geral da Unido, elaborada sob a orienta¢cdo do Advogado-Geral da Unido, Ministro
José Antbnio Dias Toffoli, que contempla explicitamente os Procuradores Federais como
Membros da Advocacia-Geral da Unido, ao lado dos Advogados da Unido e dos Procuradores
da Fazenda Nacional.
10 “Art. 2%, 8§ 5% - Sdo0 membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da
Unido, o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-
Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de
Contencioso e de Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os
Corregedores-Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores
Seccionais, os Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes
Juridicos”.

Registre-se que o art. 11 da Lei n® 10.549, de 2002, transformou em cargos de
Advogado da Unido os cargos efetivos, vagos e ocupados, da carreira de Assistente Juridico.
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transitorios, da instituicdo ou vinculados a ela, a quem poderia ser atribuido o
exercicio de alguma das func¢des institucionais da Advocacia-Geral da Unido.

Atribuiu-se a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido a competéncia
basica, ou fundamental, de fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da
instituicdo, vale dizer, dos ocupantes dos cargos das carreiras antes indicadas,
podendo, inclusive, receber e processar representacdes relativas a atuacéo
funcional**. Mais uma vez, importa registrar, ndo h4 mencao, sequer lateral, a
fiscalizacdo de “outros” agentes incumbidos do exercicio das funcbes
institucionais da AGU. Imagine-se o0 absurdo, sob todos os postos de vista, do
exercicio de estrita fiscalizacdo sobre os integrantes das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido e a auséncia desse controle, viabilizando “frouxa”
atuacao, sobre “outros”, mesmo transitorios, “agentes” da advocacia publica.
Assim, restou consignada a fiscalizagcdo tdo-somente sobre os Membros da
instituicdo porque somente esses exercem, em condicbes regulares ou
normais, as funcbes de consultoria e assessoramento juridicos e de
representacao judicial e extrajudicial da Unido.

Como Membros da instituicdo Advocacia-Geral da Unido, aqui vista
como um sistema de érgéos e agentes publicos responsaveis pelo exercicio da
Advocacia Publica da Unido, os integrantes das carreiras da Advocacia-Geral
da Unido gozam de certas prerrogativas, ainda insuficientes, para garantia de
isencdo no exercicio de suas atribuicdes. E justamente por essa razdo que
existe 0o Conselho Superior da AGU'. E justamente por esse motivo que
existem aspectos da vida funcional dos integrantes das carreiras da Advocacia-
Geral da Unido que ndo sao tratados de forma idéntica as dos demais
servidores, notadamente os servidores de apoio administrativo da prépria
instituicdo. Esses aspectos sdo justamente 0s concursos, as promocgoes, as
remocoes e as habilitacbes em estagio confirmatario.

Essa ultima ordem de consideracdes, afastando o trato de inumeros
aspectos da vida funcional dos Membros da Advocacia-Geral da Unido da
insercdo, pura e simples, na organizagcdo tradicional dos servigos
administrativos, permite a conclusédo de que a existéncia de “outros” advogados
da Unido, desprovidos das garantias inscritas na Lei Complementar n® 73, de
1993, nédo se coaduna com a conducao do interesse publico nessa seara. Nao

11 “Art. 5° - A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem como atribuicbes: | -
fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido; (...) lll - apreciar
as representacdes relativas a atuacdo dos Membros da Advocacia-Geral da Unido; (...) VI -
instaurar, de oficio ou por determinacdo superior, sindicancias e processos administrativos
contra os Membros da Advocacia-Geral da Unido”.

12 “Art. 7° - O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido tem as seguintes
atribui¢cbes: | - propor, organizar e dirigir 0s concursos de ingresso nas Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido; Il - organizar as listas de promocdo e de remocdo, julgar reclamacdes e
recursos contra a inclusdo, exclusdo e classificagdo em tais listas, e encaminha-las ao
Advogado-Geral da Uni&o; Ill - decidir, com base no parecer previsto no art. 5% inciso V desta
Lei Complementar, sobre a confirmacgdo no cargo ou exoneragcdo dos Membros das Carreiras
da Advocacia-Geral da Unido submetidos a estagio confirmatério; IV - editar o respectivo
Regimento Interno”.
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parece razodvel que a Unido possa ter advogados de duas classes ou
categorias: uma fracdo investida de garantias, ainda que insuficientes, para o
exercicio isento das atribuicbesl3 e outra parte submetida a toda sorte de
pressdes ou injungdes, sem 0S mecanismos ou meios para frear tais investidas
indevidas.

Por outro lado, o legislador complementar, atento aos ditames
constitucionais do art. 131, paragrafo segundo, regulou, em linhas gerais,
notadamente no art. 21'*, como se processam 0s concursos publicos para
“ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo”, repetindo aqui o
discurso constitucional. Custa crer que o legislador constituinte, seguido
fielmente pelo complementar, tenha dispensado atencdo aos integrantes das
carreiras da Advocacia-Geral da Unido como alguns, entre “outros”, advogados
da Unido.

O art. 28 da Lei Complementar n® 73, de 1993, fixou um austero, um
rigido, um espartano modelo para o exercicio da advocacia publica. Com efeito,
o legislador, para os Membros da Advocacia-Geral da Unido, s6 permitiu o
desempenho da advocacia no ambito das fungdes institucionaisl5. Sublinhe-se
gue sequer em causa propria 0 Advogado da Unido ou o Procurador da
Fazenda Nacional podem atuar'®. Assim, mais uma vez ndo parece razoavel

13 N&o custa ressaltar a insuficiéncia das garantias e prerrogativas atualmente inscritas
na Lei Complementar n® 73, de 1993. Tal quadro deve ser substancialmente alterado se vingar
a proposta de nova Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, elaborada sob a orientagédo do
Advogado-Geral da Unido, Ministro José Anténio Dias Toffoli.

14 “Art. 21. O ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido ocorre nas categorias
iniciais, mediante nomeacdo, em carater efetivo, de candidatos habilitados em concursos
publicos, de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo. §1° Os concursos publicos
devem ser realizados na hip6tese em que o niumero de vagas da carreira exceda a dez por
cento dos respectivos cargos, ou, com menor nimero, observado o interesse da Administracéo
e a critério do Advogado-Geral da Uni&o. §2° O candidato, no momento da inscricdo, ha de
comprovar um minimo de dois anos de préatica forense. §3° Considera-se titulo, para o fim
previsto neste artigo, além de outros regularmente admitidos em direito, o exercicio profissional
de consultoria, assessoria e diretoria, bem como o desempenho de cargo, emprego ou fungéo
de nivel superior, com atividades eminentemente juridicas. §4° A Ordem dos Advogados do
Brasil é representada na banca examinadora dos concursos de ingresso nas carreiras da
Advocacia-Geral da Unido. §5° Nos dez dias seguintes & nomeacéo, o Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido deve convocar os nomeados para escolha de vagas, fixando-lhes
prazo improrrogavel. §86° Perde o direito & escolha de vaga o nomeado que ndo atender a
convocacdo a que se refere o paragrafo anterior”.

15 “Art. 28. Além das proibicGes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros
efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado: | - exercer advocacia fora das atribuicGes
institucionais;”. Segundo o GLOSSARIO (de atos normativos e entendimentos) da
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, “a suspensao pelo exercicio da advocacia privada
correspondeu a cerca de 30% das puni¢fes aplicadas pelo Advogado-Geral da Uni&o nos anos
de 2007 e 2008 (até outubro)”. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br>. Acesso em: 11 jan.
2009.

16 A vedacdo ndo se aplica quando a postulacdo, mesmo em juizo, como nos Juizados
Especiais Civeis, ndo reclama a condicdo de advogado e ndo caracteriza ato privativo dessa
Galtima condicdo. Nesse sentido € a conclusdo da Nota DECOR/CGU/AGU n® 162/2007-MCL,
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que o legislador tenha construido uma sistematica que volta, de forma cogente
e preponderante, as atencdes profissionais dos advogados publicos para o
exercicio das funcdes institucionais enquanto para “outros” advogados da
Unido néo existe tao salutar imposicao.

Os arts. 29 e 30 da Lei Complementar n® 73, de 1993, estabelecem
casos expressos de proibicdo e impedimento de atuacdo dos Membros efetivos
da Advocacia-Geral da Uni&do'’. S&o regras de resguardo da moralidade e da
impessoalidade no trato da coisa publica. Ainda outra vez seria um rematado
absurdo admitir “outros” advogados da Unido ndo submetidos a tais restrigoes.

O art. 38 da Lei Complementar n® 73, de 1993, revela, para além de
qualquer davida razoavel, quem sdo, em condi¢des regulares ou normais, 0s
advogados da Unido, agueles que oficiam nos autos em que a Unido é parte: o
Advogado da Unido e o Procurador da Fazenda Nacional'®. Ndo ha uma
mencao, por menor que seja, a “outros” representantes judiciais da Unido.

O art. 66 da Lei Complementar n® 73, de 1993, de forma sintomatica, ao
mencionar bacharéis em direito em atividade no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, o faz num contexto de absoluta excepcionalidade®®. Assim, admitiu-se a
ocupacao de certos cargos comissionados por ndo integrantes das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido no momento de instalacdo e consolidacdo da nova
instituicao.

Observe-se que o prazo de manutencdo da excepcionalidade referida no
paragrafo anterior subsistiu até 11 de fevereiro de 2003%°. Depois daquela data

da lavra da Advogada da Unido Marcia Cristina Novais Labanca, aprovada pelo Consultor-
Geral da Unido e pelo Advogado-Geral da Uniéo.

17 “Art. 29. E defeso aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido exercer suas
fungbes em processo judicial ou administrativo: | - em que sejam parte; Il - em que hajam
atuado como advogado de qualquer das partes; Ill - em que seja interessado parente
consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau, bem como cénjuge ou
companheiro; IV - nas hipoteses da legislac@o processual.

Art. 30. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido devem dar-se por
impedidos: | - quando hajam proferido parecer favoravel a pretensdo deduzida em juizo pela
parte adversa; Il - nas hip6teses da legislagdo processual. Pardgrafo Unico. Nas situacdes
previstas neste artigo, cumpre seja dada ciéncia, ao superior hierarquico imediato, em
expediente reservado, dos motivos do impedimento, objetivando a designacéo de substituto”.

18 “Art. 38. As intimacBes e notificacdes sdo feitas nas pessoas do Advogado da Unido
ou do Procurador da Fazenda Nacional que oficie nos respectivos autos”.

19 “Art. 66. Nos primeiros dezoito meses de vigéncia desta lei complementar, os cargos
de confianca referidos no §1° do art. 49 podem ser exercidos por Bacharel em Direito ndo
integrante das carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional,
observados os requisitos impostos pelos arts. 55 e 58, bem como o disposto no Capitulo IV do
Titulo 11l desta lei complementar”.

20 Conforme o art. 20 da Lei n® 9.028, de 1995, art. 6° da Lei n® 9.366, de 1996, art. 26 da
Lei n?9.651, de 1998, e art. 5° da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001.
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ndo temos mais “bacharel em Direito ndo integrante das carreiras de Advogado
da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional” ocupando os cargos
comissionados de Procurador-Seccional, Procurador-Estadual e Procurador-
Regional no ambito da Advocacia-Geral da Unido.

Impde-se destacar que vingou, inclusive, a interpretacdo mais inteligente
da Lei Complementar n® 73, de 1993, no sentido de n&o prestigiar a literalidade
do art. 49, paragrafo primeiro, admitindo Procuradores-Seccionais, nao
mencionados expressamente no dispositivo em questdo, alheios as carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Unido®.

A excepcionalidade do exercicio das atribuicbes de representacéo
judicial por nado integrante das carreiras da Advocacia-Geral da Unido, ja
patente diante do estabelecido no art. 66 da Lei Complementar n® 73, de 1993,
fica mais saliente com o disposto no art. 69 do mesmo diploma legal (*O
Advogado-Geral da Unido poderd, tendo em vista a necessidade do servico,
designar, excepcional e provisoriamente, como representantes judiciais da
Uniao, titulares de cargos de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente
Juridico”). Aqui restou consagrado que mesmo entre as carreiras da
Advocacia-Geral da Unido ndo ha, em condi¢cdes normais, “comunicacédo” ou
equivaléncia no tocante a representacdo judicial da Unido. Por conseguinte, 0s
Procuradores da Fazenda Nacional atuam na representacéo judicial da Unido
em matéria fiscal, na diccdo do art. 12 da Lei Complementar n2 73, de 1993%.
Os Advogados da Unido, por sua vez, atuam em juizo, em nome da Unido, nas
matérias remanescentes ao disposto no mencionado art. 12.

Nesse ponto, flagramos mais um absurdo, admitindo a inusitada figura
do “outro” representante judicial da Unido. Em certos casos a representacéo
judicial da Unido seria inviavel para integrante das carreiras juridicas da
Advocacia-Geral da Unido, carreiras constitucionalizadas nédo custa repisar,
mas aceita para 0s “outros” representantes judiciais da Unido, sequer
vislumbrados no Texto Maior e meros observadores, com consideravel e

21 “81° Sdo escolhidos dentre os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido o
Corregedor-Geral, os Corregedores-Auxiliares, os Procuradores Regionais e os Procuradores-
Chefes”.

22 “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo administrativamente
subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, compete especialmente: | - apurar a liquidez e
certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca,
amigavel ou judicial; 1l - representar privativamente a Unido, na execucdo de sua divida ativa
de caréter tributério; 1ll — (VETADO) IV - examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes
a divida publica externa, e promover a respectiva rescisao por via administrativa ou judicial; V -
representar a Unido nas causas de natureza fiscal. Paragrafo Unico - S&o consideradas causas
de natureza fiscal as relativas a: | - tributos de competéncia da Unido, inclusive infracdes a
legislacéo tributaria; Il - empréstimos compulsorios; Il - apreensdo de mercadorias, nacionais
ou estrangeiras; IV - decisdes de 6rgaos do contencioso administrativo fiscal; V - beneficios e
isencdes fiscais; VI - créditos e estimulos fiscais a exportacao; VIl - responsabilidade tributaria
de transportadores e agentes maritimos; VIII - incidentes processuais suscitados em ag¢fes de
natureza fiscal”.
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“confortavel” distancia, do procedimento constitucional de selecdo dos
representantes judiciais da Unido (o concurso publico). Nao é crivel, por
exemplo, que numa acéao bilionaria de natureza indenizatéria ndo possa atuar
um Procurador da Fazenda Nacional (devidamente concursado para um cargo
de advogado publico federal) e um “outro” representante judicial da Uni&do

venha a intervir normalmente !l!

V. OUTROS DIPLOMAS LEGAIS QUE APONTAM NO MESMO SENTIDO

Constatamos, ainda, em inumeras disposicbes da legislacdo
infraconstitucional aplicAvel & Advocacia-Geral da Unido, o regramento da
atividade dos Membros da AGU “na defesa dos direitos e interesses da Uniao”.
Ndo ha nenhuma mencido a “outros” advogado da Unido. E riquissimo de
significado, a titulo de exemplo, o comando inserto no art. 4° da Lei n® 9.028,
de 12 de abril de 1995, vazado nestes termos:

“Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os 6rgdos
ou entidades da Administracdo Federal fornecerdo os elementos de
fato, de direito e outros necessarios a atuacdo dos membros da AGU,
inclusive nas hipéteses de mandado de seguranca, habeas data e
habeas corpus impetrados contra ato ou omissdo de autoridade federal.

§1° As requisicdes objeto deste artigo terdo tratamento
preferencial e serdo atendidas no prazo nelas assinalado.

§2° A responsabilidade pela inobservancia do disposto neste
artigo sera apurada na forma da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

§3% O disposto neste artigo aplica-se as requisices feitas pelos
representantes judiciais da Unido designados na forma do art. 69 da Lei
Complementar n® 73, de 1993.” (Destaque inexistente no original)

Outro diploma legal de inegavel valia no balizamento da problematica
ora em deslinde é a Lei n® 10.549, de 13 de novembro de 2002, que “dispde
sobre a remuneracdo dos Cargos da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, e d& outras providéncias”. O art. 4° da citada Lei estabelece:

“O pro labore de que trata a Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de
1988, serd pago exclusivamente aos integrantes da Carreira de

10
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Procurador da Fazenda Nacional no valor correspondente a até trinta
por cento do vencimento basico do servidor.

812 Excepcionalmente, os atuais ocupantes de cargos
comissionados, ndo integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, continuardo percebendo o pro labore de que trata o caput nos
valores vigentes em fevereiro de 2002, cessando o pagamento desta
vantagem com a exoneracéo do cargo.

8§22 O pro labore sera atribuido em fungéo da eficiéncia individual
e coletiva e dos resultados alcancados pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, conforme dispuser o regulamento.”

Verifica-se que o legislador, de forma inequivoca, prestigiou a carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, em detrimento daqueles que, por ocuparem
tdo-somente cargos comissionados, pudessem estar em exercicio funcional
nas unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Observe-se que foi caracterizado como “excepcional” o exercicio de
cargos comissionados na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por néo
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

V. A EXCEPCIONALIDADE DO EXERCi(:,IO DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Vale destacar que as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos e de representacao judicial e extrajudicial da Unido pelos Membros da
Advocacia-Geral da Unido sdo desenvolvidas no plano da normalidade
administrativa.

Em casos excepcionais, previstos em norma prépria®®, na linha dos arts.
66 e 69 da Lei Complementar n® 73, de 1993, de decisGes do Supremo
Tribunal Federal e de manifestacbes da propria Advocacia-Geral da Unido,
admite-se o exercicio de funcdes institucionais da AGU por advogado alheio as
carreiras da instituicdo.

O Advogado da Unido Rommel Macedo, em sua obra ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO NA CONSTITUIGAO DE 1988, apresenta o entendimento
de varios juristas de relevo no sentido da excepcionalidade do exercicio das
funcBes préprias da advocacia publicas por terceiros (ndo integrantes das

23 A Portaria AGU n° 1.830, de 2008, disciplina a contratacdo excepcional e
extraordinaria de consultoria advocaticia especializada por o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

11
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carreiras juridicas do Poder Publico). Sdo arrolados os entendimentos de Mario
Bernardo Sesta, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Ribeiro Bastos e Jodo
Fernandes de Carvalho24. No final do Capitulo 1 de sua obra, Rommel Macedo
também sustenta a aludida excepcionalidade25.

VI. O ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA CONSAGRADO NO AMBITO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

No ambito da Advocacia-Geral da Unido a tematica foi enfrentada
diretamente. Destaca-se, nessa seara, 0 Parecer GQ-163, vinculante (porque
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica). Eis as
conclusdes da manifestacdo (com destaques inexistentes no original):

“a) a Constituicdo Federal reservou a AGU a representacao
judicial e extrajudicial da Unido (art. 131). Essa competéncia, a AGU a
exerce diretamente por seus Membros, ou indiretamente, por meio de
seus Orgdos vinculados, que s&o os 6rgéos juridicos das autarquias e
das fundacdes publicas;

b) a partir da Lei Complementar n® 73, de 1993, que regulou o art.
131 da Constituicdo Federal, a representacdo judicial e extrajudicial das
autarquias e das fundacBes publicas cabe exclusivamente aos érgaos
juridicos das entidades;

c) estdo derrogados os dispositivos legais que outorgavam aos
dirigentes das autarquias e fundacdes publicas a sua representacao em
juizo, ativa e passivamente;

d) no caso dos autos, a representagdo judicial e extrajudicial do
DNOCS compete a Procuradoria, que a exerce por intermédio dos
titulares de cargos de Procurador Autarquico e dos titulares de cargos
em comissao que impliguem a atuacdo em juizo, a representacao
judicial (Procurador-Geral, Procurador-Regional, Procurador-Chefe,
etc.), ainda que nao sejam titulares de cargos efetivos (se assim o
permitir a respectiva legislacdo). Esta derrogada a alinea "c" do art. 11

24 Cf. pp. 57 a 59.

25 “Por fim, no que tange a possibilidade de contratacdo de advogados privados em
carater excepcional, isto somente parece possivel mediante autorizagdo expressa e
devidamente justificada do chefe de Advocacia-Geral da Unido ou de algum membro da
instituicdo por ele designado para este fim. Isto porque a Constituicdo de 1988 tracou um
munus publico em carater especifico para a Advocacia-Geral da Unido, cujas carreiras somente
poderdo ser acessadas mediante concurso publico, ndo podendo o exercicio de suas
competéncias ser conferido a advogados privados sem autorizagdo emanada daquela
instituicdo”. MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Unido na Constituicdo de 1988. Sédo
Paulo: LTr, 2008. pp. 59 e 60.

12
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da Lei n® 4.229, de 1° de janeiro de 1963, que outorgava ao Diretor-
Geral do DNOCS a representacdo da autarquia, ativa e passivamente,
em juizo ou fora dele. Esclareca-se que Assessor, por mais alto que
seja 0 cargo ocupado, apenas assessora, ndo fala em nome da
entidade. A denominacdo o diz: é auxiliar; de muita valia; as vezes
até imprescindivel, mas auxiliar; jamais pode falar em nome da
entidade;

e) as funcdes institucionais da AGU, agui compreendidos (art.
17, Lei Complementar n. 73, de 1993) os 6rgdos juridicos das
autarqguias e das fundacdes publicas, s6 podem ser exercidas, (a)
diretamente, pelos Membros da AGU especificados na Lei
Complementar n. 73 e, (b) indiretamente, pelos titulares dos cargos
efetivos de Procurador e de Advogado dos 6rgdos juridicos
daquelas entidades e, também, pelos titulares dos cargos _em
comissao que impliguem atuacao em juizo;

f) a representagao institucional & exercida sem necessidade
de procuracdo ad judicia; pelo simples fato da posse e exercicio
no cargo respectivo seu titular esta habilitado a falar em nome da
Unido, compreendidas ai a autarquia e a fundacao publica. O art. 92
da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, apenas tornou expresso o
contelido do art. 131 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n®
73;

g) pelo principio da legalidade, na Administracdo Publica sé se
pode fazer o que a lei autoriza;

) h) as fungdes institucionais da AGU, aqui compreendidos seus
Orgéos vinculados (os 6rgdos juridicos das autarquias e das fundacgbes
publicas), séo indelegaveis;

i) a representacdo institucional ndo afasta a convencional,
devendo a ultima observar o que prescreve o Parecer GQ — 77,

j) ndo_encontram amparo legal: 1) os atos gue designharam,
para a representacao judicial da Autarquia, servidores, bacharéis
em Direito, ocupantes de outros cargos efetivos estranhos ao
gquadro da Procuradoria do DNOCS; 2) as outorgas de procuracao de
que tratam estes autos; 3) os atos de delegacdo de competéncia
noticiados neste processo (além de vedada a delegagéo, a autoridade
delegante ndo mais tinha a competéncia objeto da delegacéo);

[) em conseqliéncia do exposto na alinea anterior, 0s peticionarios
nao tém direito de perceber a gratificacdo cuja extenséo requerem;

m) as irregularidades trazidas ao conhecimento do Chefe da
AGU recomendam sua comunicacdo ao Exmo. Sr. Ministro do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal para as
providéncias pertinentes, sem prejuizo da possibilidade de serem
também averiguadas pela Corregedoria-Geral desta Instituicdo”.

13
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A énfase e a propriedade da aludida manifestacdo dispensam
comentarios e observagbes adicionais, além daqueles ja realizados
anteriormente.

VIl. O ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA NO AMBITO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal também ja enfrentou o assunto. Uma das
manifestacdes mais emblematicas pode ser encontrada na ADINMC n® 881. Eis
algumas das consideracbes do relator, Ministro Celso de Mello (destaques
existentes no original):

“As normas legais em questdo, que criaram cargos de Assessor
Juridico na esfera do Poder Executivo local, deferiram aos seus titulares
0 desempenho de funcdes de assessoramento, assisténcia e
consultoria na area juridica, qualificando os referidos cargos como de
provimento em comissdo, de livre escolha e exoneracdo pelo
Governador do Estado.

(..

O contetdo normativo do artigo 132 da Constituicdo da Republica
revela os limites materiais em cujo ambito processar-se-a a atuagéo
funcional dos integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e do
Distrito Federal. Nele contém-se norma que, revestida de eficacia
vinculante e cogente para as unidades federadas locais, ndo permite
conferir a terceiros — sendo aos préprios Procuradores do Estado e
do Distrito Federal, selecionados em concurso publico de provas e
titulos — o exercicio intransferivel e indisponivel das func¢des de
representacdo estatal e de consultoria juridica do Poder Executivo”.

Percebe-se claramente que mesmo o Tribunal Maior ndo descuidou de
afirmar, com energia, a privatividade do exercicio das fun¢fes dos 6rgdos da
Advocacia Publica pelos integrantes de suas carreiras juridicas organizadas na
forma da lei.

14
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VIIl. CONCLUSOES

O art. 131, paragrafo segundo, da Constituicdo, possui, a0 menos, dois
sentidos importantes, notadamente quando realgada a sua topografia. A regra
em questdo impde: a) a fixacdo do status ou dignidade constitucional das
carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido e b) a definicdo de que as
funcdes institucionais da Advocacia-Geral da Unido sdo exercitaveis pelos
integrantes de suas carreiras juridicas.

O status constitucional das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da
Unido, em presenca simétrica com as carreiras que dao vida as demais
funcdes essenciais a Justica, exige a definicdo, no plano legal, de um regime
juridico paritario. Tal paridade deve ser efetivada em remuneracdes
estabelecidas nos mesmos niveis e em prerrogativas e sujeicfes similares e
condizentes com o exercicio das atribuicdes especificas.

O constituinte originario, ao mesmo tempo, criou a instituicdo Advocacia-
Geral da Unido e o seu principio ativo, a sua sustentacao visceral: as carreiras
juridicas da instituicdo. Depreende-se, pois, do discurso constitucional que
instituicdo e carreiras formam uma necessaria simbiose. Ndo existe um sem o
outro.

A Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido, com precisdo, propriedade
e estrita obediéncia ao Texto Maior, explicitou a privatividade do exercicio das
funcdes institucionais da Advocacia-Geral da Unido pelos integrantes de suas
carreiras juridicas.

A Lei Complementar n® 73, de 1993, elencou como Membros da
Advocacia-Geral da Unido os ocupantes dos mais relevantes cargos
comissionados de direcdo da instituicdo ao lado dos integrantes das carreiras
de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico.
Nao ha mencédo, sequer tangencial, a “outros” membros, mesmo transitorios,
da instituicdo ou vinculados a ela, a quem poderia ser atribuida o exercicio das
funcdes institucionais da AGU.

Observa-se, ainda, em inameras disposicbes da legislacdo
infraconstitucional aplicavel a Advocacia-Geral da Unido, a exemplo da Lei n®
9.028, de 1995 (art. 4%, o regramento da atividade dos Membros da AGU “na
defesa dos direitos e interesses da Unido”. Ndo ha nenhuma mencéo a “outros”
advogados da Uniao.

Somente em casos excepcionais, previstos em norma propria, admite-se
o exercicio de fungdes institucionais da AGU por advogado alheio as carreiras
da instituicao.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido a tematica foi enfrentada
diretamente. Destaca-se, nessa seara, o Parecer GQ-163, vinculante, depois
de aprovado pelo Presidente da Republica, para toda a Administracdo Publica
Federal.
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O Supremo Tribunal Federal também ja enfrentou o assunto. Uma das
manifestacdes mais emblematicas pode ser encontrada na ADINMC n® 881,
relatada pelo eminente Ministro Celso de Mello.
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