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A reflexdo pds-consenso de Washington aponta necessariamente para
uma redefinicdo do papel do Estado brasileiro. O Pais alcancou um patamar
de desenvolvimento econdbmico que o projeta entre as maiores economias do
mundo e amplia suas responsabilidades no cenario mundial e regional. O
Estado tem que garantir um ambiente regulatério e de gestdo de politica
econdmica que estimule o investimento, suprir provaveis falhas de mercado e
assegurar a provisdo de bens publicos, direta ou indiretamente, em especial
no que concerne a infra-estrutura produtiva e social necessaria para
a integracao nacional e regional. Deve ainda assumir suas responsabilidades
na implementacéo de politicas de distribuicdo de renda que revertam o quadro
de profundas desigualdades sociais, instituindo redes de protecdo e
fomentando a inclusdo socio-econdmica dos setores mais pobres da
populacdo. Para isso é necessario recusar tanto a postura passiva de corte
neoliberal como o retorno puro e simples ao modelo autarquico e tecnocratico
do passado autoritario. Essa agenda pré-ativa implica construir em ambiente
democratico um novo modelo de governanca publica, baseado na concertacéo
politica e na introdugcdo de novos modelos de gestdo, alinhados com as
melhores praticas internacionais no campo da administracao publica.

A luz desse contexto, a “Carta de Brasilia da Gestdo Publica” foi
assinada pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Administracéo
(Consad) e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao no dia 28 de
maio de 2008 e estabelece uma agenda estratégica conjunta para mobilizar a
sociedade em torno da melhoria da gestéo publica.
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As diretrizes dispostas na Carta, que em maior ou menor grau ja estao
sendo implementadas por governos estaduais e pelo governo federal,
envolvem oito frentes de atuacdo: simplificacdo dos processos de trabalho,
com redugdo do excesso de regras e controles; melhor articulagdo entre
planejamento e orcamento, com gestdo orcamentaria menos rigida e voltada
para resultados; melhor coordenacao de agdes intra e entre governos; revisao
do marco legal (incluindo alteracdo da Lei de Licitacdes e revisdo das formas
juridico-institucionais vigentes); prevencdo e combate a corrupgcdo, com énfase
em mecanismos de transparéncia e controle social;, profissionalizacdo e
capacitacado continua da for¢ca de trabalho; uso intensivo de tecnologia como
ferramenta de apoio a gestdo; realizacdo de estudos e pesquisas como
subsidios para politicas de modernizacdo do Estado.

O Ministério do Planejamento e o Consad estdo agora definindo uma
agenda de trabalho, com alguns objetivos de curto prazo.

No campo politico, merece destaque o trabalho de mobilizagédo
parlamentar em torno do tema gestédo publica, em especial no sentido de que
seja aprovado o projeto de lei de iniciativa do Governo Federal de
aperfeicoamento da Lei de Licitacdes, ora em tramitacdo no Senado Federal.

No que diz respeito ao aperfeicoamento do marco regulatério da
administracéo publica, o desafio é o de aprovar propostas que permitam:

a) a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais referentes a
contratualizacdo de desempenho na administragcdo publica como
instrumento de coordenacdo e de ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de 6rgaos e entidades (8 8° do artigo 37 da
Constituicdo); a autorizacdo para aplicacdo de recursos decorrentes da
economia com despesas correntes em programas de fortalecimento
institucional e na concessao de prémios a servidores publicos (8 7° do
artigo 39 da Constituicdo); e a definicho das areas de atuacdo das
fundac®es instituidas pelo Poder Publico sob o regime juridico de direito
privado (inciso XIX do artigo 37 da Constitui¢ao);

b) a profissionalizagcdo da burocracia publica, por meio do desenho e
implementacéo de carreiras, de politicas de selecdo e de desenvolvimento
profissional, e provimento de funcdes e cargos em comissao de direcdo e
assessoramento com base em critérios de competéncia técnica.
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No campo operativo, 0 compromisso de curto prazo é o de desenvolver
uma nova sistematica de transferéncia voluntaria de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, com a implantacdo do Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias —
SICONV (Portal de Convénios), que facilitardA o acesso de inumeros
potenciais convenentes e contratados aos varios programas de governo, bem
como o envio de demandas ndo contempladas por esses programas. O
SICONV funcionara como um banco dos principais programas do Governo
Federal passiveis de execucdo descentralizada e simplificara a relacéo entre
0s entes da Federacéo.

Além disso, ha a demanda de reformulacdo do Programa Nacional de
Apoio & Modernizagdo da Gestédo e do Planejamento dos Estados e do Distrito
Federal — PNAGE. Devido aos problemas identificados na execucdo do
Programa, o Ministério do Planejamento realizou um trabalho conjunto com os
Estados participantes que resultou na revisdo dos projetos estaduais e em
sugestdes de alteracdo do contrato de empréstimo n® 1718-OC/BR junto ao
BID. As alteracdes destinadas a simplificar e a desburocratizar o referido
Programa devem ser formalizadas até o fim do ano.

Para concluir, deve ser mencionado o novo impulso que se pretende
conferir ao Programa Nacional de Gestdo Publica — Gespublica, mediante
reformulacdo de alguns de seus aspectos, com 0 monitoramento e mensuracao
de seus resultados, mobilizacdo da Rede Nacional de Gestdo Publica e
reestruturacao de seus nucleos estaduais, buscando estabelecer maior sinergia
de suas acdes com os governos estaduais € municipais e com as entidades
parceiras.
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