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comissao que elaborou o ante-projeto da lei estadual de licitagGes e
contratos Lei n® 9433/05).

O titulo dessa palestra leva a questdes que dizem respeito ao
enfrentamento do contrato de gestdo, seu delineamento no nosso
Ordenamento Juridico.

Também, a andlise das pessoas juridicas denominadas de
organizacdes sociais, sua natureza, seu regramento e as finalidades para as
quais sdo as mesmas como tais entes reconhecidas pelos Chefes do
Executivo.

Ainda, as discussbes ferrenhas que se travam no mundo juridico
derredor da possibilidade, frente a Lei Maior do pais do trespasse da execuc¢ao
de servigcos publicos sociais para entes privados.

Outra discussdo surge da analise do tema sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, do Poder Publico licitar para escolher a entidade
interessada em celebrar contrato de gestao.

Em sendo obrigado a tal conduta, quais os critérios a serem
utilizados para essa escolha, com vistas a obtencdo de servicos dentro de
padrdes de suficiéncia e qualidade.

Finalmente, também a discussdes sobre a obrigatoriedade dessas
organizacdes sociais realizarem licitacdes publicas quando, no cumprimento do
contrato de gestao, vierem a realizar obras, contratar servigos e fornecimentos.
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O CONTRATO DE GESTAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO.

A idéia de Reforma Administrativa levou a alteragcbes no
ordenamento juridico brasileiro, muitas trazidas de outros paises, que
objetivaram a reducéo das burocracias governamentais, introduzindo a busca
por uma administragcdo contratual, por resultados, onde as metas e objetivos
fossem objeto de pactuacgéo entre entidades da propria Administracdo Publica.

A reengenharia da Administracdo tanto levou a que fossem
implantados programas de contratacdo de entidades publicas, fixando para
essas maior autonomia na sua gestdo e metas para seu desempenho, como,
também, programas de contratacdo de entes privados para a execucao de
servigos publicos.

O Decreto 137, de 27 de maio de 1991, instituiu o programa de
gestdo de empresas estatais. Com base em tal ato normativo, foram
celebrados pela Unido contratos de gestdo com a Companhia Vale do Rio
Doce, em 1992, antes de sua privatizacdo, e com a Petrobras, em 1994.
Ambos foram, posteriormente, questionados pelo Tribunal de Contas da Uniéao,
sob o argumento de que sua utilizacdo exigia alteracado no direito positivo em
vigor.

A Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, veio a
regulamentar as organizagdes sociais, fixando o contrato de gestdao, como o
instrumento a ser utilizado para estabelecer vinculo juridico entre o Poder
Publico e associacdes ou fundacbes privadas, com vistas a formacao de
parceria para fomento e execucao de atividades relativas a saude, educacao,
cultura, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

A Lei Federal n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, prevé a figura do
contrato de gestdo a ser celebrado com as Agéncias Executivas, que nada
mais sdo do que autarquias e fundacbes publicas que, apds determinado
procedimento, recebem uma qualificacdo especifica capaz de coloca-las em
um regime juridico diferenciado. Discussfes se travaram sobre a possibilidade
de ampliacdo da autonomia de entidades da Administracdo Indireta mediante
um ato administrativo bilateral, denominado contrato de gestédo, vencendo a
posicdo segundo a qual somente lei poderia determinar os limites dessa
ampliacao.

Da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho também de 1998,
que introduziu o § 8° e incisos, no artigo 37 da Constituicdo Federal, surgiu a
previsao constitucional da contratacdo entre as entidades estatais e entes da
Administracdo Indireta, e mesmo da contratacdo entre “0rgaos”, na forma da lei
a ser posteriormente editada, ampliando o ajuste a ser celebrado a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades contratadas. Mais
uma vez fala-se em contrato de gestéo.

Para fins didaticos e de compreensdo da matéria, podem ser
separados todos 0s contratos acima mencionados como contrato de gestéo
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em: “contratos de gestdo internos”, referindo-se aqueles celebrados em
decorréncia do programa de gestdo das empresas estatais; celebrados com as
Agéncias Executivas, que sdo autarquias ou fundacdes publicas qualificadas
como tais; celebrados entre a entidade federada e entidades de sua
Administracdo Indireta, na forma permitida no artigo 37, 8 8° e incisos da
Constituicao Federal, e “contratos de gestdo externos”, que seriam aqueles
celebrados com entidades privadas que nao integram a Administracéo Indireta,
reconhecidas como organizagfes sociais, tendo como objeto a execucao de
servigos publicos sociais, ndo exclusivos do Estado.

Enquanto através dos primeiros as entidades contratadas véem
ampliada a sua autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira, cujos limites
foram tracados em lei, os segundos ajustes, 0s contratos de gestao externos,
terminam por restringir a autonomia das contratadas, qualificadas como
organizacdes sociais.

S&o esses ultimos que interessam, como objeto dessa fala.

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS, SUA NATUREZA E FINALIDADE.

As organizacdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado
associativas ou fundacionais, que atuam de forma complementar ao exercicio
das competéncias atribuidas, pela Constituicdo, as entidades estatais, apos ato
de qualificacao, de competéncia do Chefe do Poder Executivo, e celebracdo do
contrato de gestdo, cujo objeto vem a ser a prestacdo de servigcos publicos
sociais, nao exclusivos do Estado.

Essas entidades ndo sdo criadas por lei, nem integram a
Administracdo Indireta. S&o entidades paraestatais, como outras que integram
0 “terceiro setor” - servicos sociais autbnomos, entidades de fins filantropicos,
organizagfes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, fundagfes de
apoio - com finalidade de natureza social, de interesse publico, sem objetivo de
lucro. A obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades afasta qualquer idéia de lucratividade
desses entes privados. Podem ser descritos, como as demais, como entes
privados que colaboram com o Poder Publico.

Sao pessoas juridicas ja existentes, na forma associativa ou
fundacional, que, atendidas as exigéncias feitas nas leis — federal ou de outra
entidade federada — sdo qualificadas como organizacbes sociais para
celebrarem contrato de gestdo de servigos publicos sociais.

O ato de reconhecimento ou qualificacdo de entes privados como
organizacdes sociais, a despeito da expresséo “podera”, contida no artigo 1° da
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Lei Federal n® 9.637/98, tem natureza vinculada, como tem sido entendido pela
melhor doutrina.

Entendimento diverso contrariaria 0s basilares principios
constitucionais da impessoalidade e igualdade.

A Lei baiana n° 8.647, de 2003, que dispde sobre o Programa
Estadual de Organizacdes Sociais, deixa de utilizar a incogitada expressao
“podera” por Gbvias razbes. Trata-se de um ato administrativo de natureza
vinculada, descabendo a autoridade competente a formulacdo de juizo de
conveniéncia e oportunidade da sua pratica.

Para essas entidades, na forma prevista na lei, poderdo ser
destinados recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestéo.

A QUESTAO DA CONSTITUCIONALIDADE DA DESCENTRALIZACAO,
POR CONTRATO, DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DITOS
SOCIAIS, CUJA PRESTACAO NAO E EXCLUSIVA DO ESTADO.

No que diz respeito aos servicos industriais ou comerciais,
préprios ou exclusivos do Estado, como os servicos de telecomunicacdes,
radiodifusdo, energia elétrica, transportes aéreo, ferroviario e aquaviario,
transportes coletivos e 0s servicos locais de gas canalizado, a Constituicao
Federal, que os define como servigos publicos de competéncia das entidades
da federacdo, permite, expressamente, a sua prestacdo indireta mediante a
celebracdo de contratos de concessdo, termos de permissdo ou ato de
autorizacdo do Poder Publico.

Duvidas nado pairam, pois, sobre a constitucionalidade da
descentralizagdo, por contrato, desses servigos, muitos deles antes objeto de
descentralizacdo, por outorga legal, para entidades de direito privado
integrantes da Administracdo Publica, algumas hoje ja privatizadas, mediante a
alienacdo de seu contrato acionario para grupos empresariais.

A grande polémica se trava derredor da possibilidade de
trespasse da prestacdo de servigos publicos ditos sociais, que ndo sao
exclusivos do Estado, para entidades privadas.

A Constituicdo Federal, no que diz respeito aos servigos de saude
publica, educacdo publica, cultura, assisténcia social, pesquisa e protecao e
preservacdo do meio ambiente, ao tempo em que os define como servigcos de
competéncia comum das entidades federadas (artigo 23 e incisos), no que diz
respeito a sua prestacao ndo utiliza a expressao “diretamente”, nem fala em
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“mediante” algum tipo de contrato, como o faz quando trata dos servicos
industriais.

Surgem, entdo, dlvidas sobre a possibilidade, frente aos ditames
constitucionais, do trespasse da prestacdo de servi¢cos sociais para entidades
privadas.

N&o pode o Poder Publico deixar de presta-los, porque obrigado
por comando constitucional. Se esta prestacdo tem que ser direta, através de
seus 0rgaos ou entidades da sua estrutura administrativa, ou se é possivel a
sua delegacao, por contrato, para pessoas privadas, mediante remuneragéao,
fiscalizagao e controle pela entidade delegante, controvertem os doutrinadores.

Deixando de trazer a baila os argumentos prés ou contra essa
possibilidade, todos de respeitabilidade indiscutivel, vale seja mencionada,
porque relevante, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923-5 — DF, que
teve como autores o Partido dos Trabalhadores e o Partido Democratico
Trabalhista, tendo por objeto a Lei n°® 9.637, de 1998, e o inciso XXIV do artigo
24, da Lei n° 8.666/93. Nela sustentaram os autores a inconstitucionalidade das
normas que terminam por prever a possibilidade da transferéncia de atividades
desenvolvidas por pessoas juridicas de Direito Publico, dirigidas ao ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecdo ao meio ambiente, a
cultura e a saude, para entidades de direito privado denominadas de
organizacdes sociais.

E alegada na referida acdo, assim como também na ADIN n°
1.943-1, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a
incompatibilidade das normas impugnadas com artigos da Constituicao Federal
que impdem ao Estado o dever de prestar servicos de saude — artigos 196, 197
e 199, § 1°; de educacao — artigos 205, 206, 208, II, 269 e 213; nas areas de
cultura, meio ambiente, desenvolvimento cientifico, de pesquisa — artigos 23,
215, 216, § 1° e 218, é alegada na referida acdo, assim como também na ADIN
n® 1.943-1, proposta pelo Conselho Federal da OAB.

Alegacdes a existéncia a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade na Lei n°® 9.637, de 1998, trazem argumentos no sentido
de que os dispositivos constitucionais invocados silenciam quanto a
obrigatoriedade do Estado atuar diretamente no cumprimento daqueles
deveres constitucionais. E que as expressdes “garantird”, “promovera”,
“incentivard”, dentre outras, contidas no texto constitucional, dariam ensejo ao
entendimento segundo o qual caberia efetivamente ao Estado a prestacéo
desses servigcos, porém a forma direta ndo Ihe foi imposta nem exigida.

Caberia, entdo, para o Estado, segundo aqueles que defendem a
possibilidade de trespasse da execucdo desses servicos para entidades
privadas, como as organizagdes sociais, o dever de remunerar, controlar,
regular e fiscalizar a efetiva prestacdo desses servicos por entes privados.
Assim procedendo, estaria cumprindo o seu dever constitucional.
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A possibilidade do Estado delegar a prestacdo de servicos nas
areas e atividades mencionadas no artigo 1°, da Lei n°® 9.637, de 1998, vem
sendo foco de calorosas divergéncias doutrinarias.

Se guanto aos demais servicos sociais nao temos, ainda, pleno
convencimento de ter amparo constitucional a delegagéo de sua prestacao a
entes privados — através de organizacdes sociais, “voucher educacao” ou
outras formas contratuais de transferéncia da execucao - no que diz respeito a
saude, porém, e “data maxima vénia”, daqueles que esposam entendimento
em contrério, ja vislumbramos autorizagdo constitucional para a delegagédo da
sua prestacéo a entes privados.

Do artigo 197 da Constituicdo Federal extraimos o convencimento
no sentido de que ja se encontra autorizado, pelo seu texto, a transferéncia de
servicos de saude publica para entidades privadas.

Esse dispositivo, registre-se, ndo trata da complementariedade
prevista no art. 199, § 1° segundo o qual “as instituicGes privadas poderédo
participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidade
filantrépicas e sem fins lucrativos”.

Trata da execucdo direta ou através de terceiros, o que nao
afasta, também, a execucdo de forma complementar “por pessoa fisica ou
juridica de direito privado”, estas em suas proprias instalacdes e com seus
préprios recursos materiais e humanos, ap6s a assinatura de contratos e
convénios.

Com base neste dispositivo entendemos, em sentido diverso de
alguns doutos administrativistas e membros do Ministério Publico, ter amparo
no proprio texto constitucional a transferéncia de uma unidade de saude
publica, com o respectivo servico de saude prestado através dela, para uma
entidade privada, ap6s a realizacao de licitacdo, mantida a gratuidade dos
servicos e respeitados o0s principios constitucionais de eficiéncia,
impessoalidade e moralidade.

Nesta esteira, as expressdes “através de terceiros e, também por
pessoa fisica ou juridica de direito privado” contidas no artigo 197 da
Constituicdo, ndo podem querer significar a mesma coisa. “Através de
terceiro”, acreditamos, autorizaria o repasse de uma unidade publica de saude
para a gestdo de terceiros privados. “Também por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”, no nosso entender, contemplaria a participacdo complementar
da iniciativa privada no sistema unico de saude, prestando servigos por seus
préprios meios e/ou disponibilizando vagas em suas unidades.



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma dO Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

A QUESTAO DA NECESSIDADE DE LICITACAO COM VISTAS A
ESCOLHA DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO.

Com relacdo aos contratos de gestdo “internos”, por O6bvias
razdes nao existem questionamentos sobre ser obrigatério o procedimento de
licitacdo antes de sua celebracdo. Sendo pactos firmados entre entidades da
propria Administracdo Publica, cogitando-se até mesmo de pactuacdo com
orgaos que nao tém personalidade juridica, a necessidade de atendimento aos
principios da impessoalidade e isonomia na escolha dos contratados fica
afastada. No que diz respeito aos contratos de gestdo “externos”, a serem
celebrados com entes privados qualificados como organiza¢des sociais, € que
sao travadas muitas discussoes.

Silencia a Lei Federal n° 9.637, de maio de 1998, sobre a selecao
de organizacdes sociais interessadas em firmar contratos de gestdo com o
Poder Publico. Simplesmente ndo trata da matéria.

A Lei n° 9.648, do mesmo més e ano, ao alterar a Lei n® 8.666/93
introduziu no seu texto o inciso XXIV, no artigo 24, que trata das hipoteses
taxativas de dispensa de licitagdo. Com essa alteracdo, passou o diploma
federal de licitacbes e contratos a prever ser dispensavel a licitacdo “para a
celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para as atividades
contempladas no contrato de gestao”.

Esse dispositivo foi objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade
ja mencionada anteriormente, sob o fundamento de desrespeitar ao principio
constitucional da licitacdo para as contratacdes realizadas pelo Poder Publico.

Contra a possibilidade dessa contratacdo direta insurgiram-se
muitos doutrinadores. Segundo 0s que adotaram essa posicdo, 0S principios
da isonomia, da impessoalidade, moralidade e publicidade, previstos na
Constituicdo e também na prépria Lei n® 9.637/98, art. 7°, impediriam que se
entendesse autorizada por aquele inciso XXIV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93,
a contratacao direta.

Parece-nos por demais pertinente o entendimento segundo o qual
0 questionado inciso somente autoriza a contratacédo direta das organizacdes
sociais nos futuros contratos de prestacdo de servicos decorrentes do proprio
contrato de gestdo, este Ultimo derivado de um certame licitatério. Nessas
hipoteses, a propria inviabilidade fatica de competicdo para a prestacdo de
servigos outros, ligados e decorrentes de um ajuste anteriormente celebrado,
respaldaria a contratacdo direta. No seu cerne, viria a significar mesmo um
aditamento, uma alteracdo qualitativa do contrato de gestdo ja anteriormente
celebrado.
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Em assim sendo entendido, compatibiliza-se o multicitado inciso
com 0s principios constitucionais, sendo desnecessaria a sua retirada do
ordenamento juridico, através de uma acéo direta de inconstitucionalidade.

No ambito do Estado da Bahia os diplomas legais que tratam da
matéria fazem expressamente essa compatibilizagdo. A Lei n° 9.433/05, que
disciplina as licitacdes e contratacdes pela Administracdo Publica do Estado,
no seu artigo 59, inciso XXII, permite a contratacdo direta “para prestagdo de
servicos pelas organizacdes sociais, que tenham firmado contrato de gestdo com o
Estado e desde que limitados os servi¢cos as atividades objetos de sua qualificacao”.

A Lei baiana n° 8.647, de 2003, que dispde sobre o Programa
Estadual de Organizacdes Sociais, traz um capitulo especifico sobre a selecdo
dessas entidades para contratacdo da gestdo das atividades mencionadas no
seu artigo 1°, impondo critérios objetivos para o julgamento da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, impondo, pois, a realizacdo de
certame licitatorio para a contratagcdo da entidade.

CRITERIOS DE SELECAO DE ORGANI~ZAQ(~)ES SOCIAIS PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS SOCIAIS, NAO EXCLUSIVOS DO ESTADO,
NAS AREAS DE SAUDE, EDUCACAO E CULTURA.

Se a escolha dessas entidades deve ser realizada mediante uma
selecdo pautada em critérios objetivos, que ao mesmo tempo venha a elas
conferir tratamento isondmico e obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo na sua atividade de prestacdo de servigcos publicos, essa
selecao ha que ser operacionalizada através de uma licitacao.

N&o vemos outra moldura de selecdo, que ndo a da licitacédo, até
mesmo porque objetivando a celebragdo de um contrato administrativo de
prestacdo de servicos, € do artigo 37, inciso XXI, que deflui a obrigatoriedade
de ser selecionado o contratado “mediante processo de licitagdo publica, que
assegure igualdade de condi¢cBes a todos 0s concorrentes”.

Divergimos, por estas razdes, dos que entendem que esta
selecdo poderia adotar formas outras que ndo a da licitacdo, nos moldes ja
legislados.

Como modalidade licitatoria, pensamos excluido,
automaticamente, o convite, em face do provavel valor estimado da
contratacdo, que talvez excluisse até mesmo a tomada de precos.

Cada situacdo, examinado o valor previsto para o ajuste a ser
celebrado, direcionaria a escolha da modalidade, provavelmente a da
concorréncia.
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As licitacBes ditas comuns — concorréncia, tomada de precos e
até o improvavel convite- seriam as indicadas.

Excluidos, por razdes 6bvias, o leildo e o pregéo, este direcionado
para os servi¢cos ditos comuns, 0 que nado seria o caso, também o concurso néo
teria amparo legal, porque proprio para a selecdo de trabalhos técnicos,
cientificos e artisticos. Essa modalidade ndo € prevista na lei para a prestacéo
de servigos.

No que diz respeito aos tipos de licitacdo, a exclusdo do de
“menor preco” parece-nos inevitavel.

A licitacdo do tipo “melhor técnica” sera a indicada nas situagdes
nas quais o tabelamento dos precos pela Administracdo vier a afastar a
possibilidade de ao valor dos servicos ser atribuida “nota de preco” para a
proposta ofertada pela entidade interessada.

O tipo “técnica e preco” se faz adequado quando 0s servicos a
serem trespassados ndo forem passiveis de tabelamento de seus prec¢os pelo
Poder Publico contratante.

Em cada situacdo, uma profunda reflexdo se impOe para
identificar o tipo de licitacdo a ser utilizado. Se o de “melhor técnica” ou o de
“técnica e preco”.

Caminhando dentre esses “tipos” licitatorios, a fixacado de critérios
objetivos para a atribuicdo da nota técnica a proposta da licitante é imperiosa e
decorrente da propria Constituicdo e do principio do julgamento objetivo,
mencionado no artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93.

Além da atribuicdo de nota a entidade, pela sua experiéncia na
prestacdo dos servicos sociais objeto do contrato a ser celebrado, também ha
que ser valorado, com pontuacao objetiva, o seu corpo técnico, em face da sua
especializacdo e também da experiéncia na prestacao de servi¢cos correlatos
agueles objeto do contrato.

Ao programa de trabalho, proposto pela entidade ja reconhecida
como organizacdo social, ou que pretende se ver qualificada como tal para a
celebracdo do contrato, hd que ser atribuida uma nota técnica, com critérios
objetivamente declinados no edital. Nenhuma subjetividade ha que ser deixada
para a comissao licitante, pena de desrespeito ao préprio sistema licitatério,
regido por principios constitucionais claros e moralizadores.

llegal a previsdo de notas abertas, sem identificacdo de como
aferi-las objetivamente.

N&o temos quaisquer duvidas no sentido de que de dificuldades
se reveste a elaboracdo de editais de licitacdo para selecdo de entidades
interessadas em celebrar contratos de gestdo com o Poder Publico.
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Mas que € possivel elaborar esses editais, com atencdo aos
principios insculpidos na Lei Maior federal e na lei que institui normais gerais de
licitacOes e contratacfes publicas, também ndo duvidamos.

A régua e 0 compasso sdo esses principios. O bom senso, as
questdes préticas e a vontade de acertar para propiciar uma melhor prestagao
de servicos publicos sociais devem nortear a elaboracao desses editais.

AS ORGANIZLAC}()ES SOCIAIS E A OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO
DE LICITACOES PARA CONTRATACOES DE OBRAS, SERVICOS E
FORNECIMENTO.

Muito se tem afirmado sobre ser o contrato de gestdo com as
organizagbes sociais uma forma e um meio de fuga ao regime de direito
publico, na prestacdo efetiva de servicos publicos sociais, ndo exclusivos do
Estado.

Em parte tem esta idéia pertinéncia, na medida em que a
agilizacdo se faz necessaria na operacionalizacdo da prestacdo de
determinados servi¢cos publicos sociais.

N&o vemos, na idéia da necessidade de maior flexibilizacdo na
atuacao dessas entidades, sua amarra as normas federais de licitacdo, sequer
a disciplina do concurso publico, com as rigidas formalidades impostas pelo
regime administrativo.

Alias, como bem sido lembrado por ilustres doutrinadores, o
campo de incidéncia do paragrafo Unico do artigo 1°, da Lei n° 8.666/93, ndo
alcanca as organizagdes sociais, conduzindo a conclusdo de que elas nao se
submetem ao regime do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos.
Ele apenas se dirige aos 6rgdos da Administracédo Direta, aos fundos especiais,
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, diretamente ou indiretamente,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Como as organizacfes sociais ndo integram o rol das entidades
mencionadas no referido pardgrafo, a elas ndo se dirigem as disposi¢cdes
daquele ato normativo.

Suas contratacBes, porém, hdo que observar, obrigatoriamente,
0s principios da economicidade, da publicidade, da isonomia e da moralidade.
Com esses principios devem elaborar as suas regras licitatérias.

Vale a transcricdo, nessas questdes, do entendimento do Plenério
do Tribunal de Contas da Unido, exarado no Acérddo n° 823/2004, ao
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responder consulta formulada pelo Ministério da Saude acerca da viabilidade
da continuacdo de ajustes firmados pela Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA com organizacdes ndo governamentais para prestacado de assisténcia
a saude de populacdo indigena : “Desde que cumprido o estabelecido, ndo ha
imposigdo a entidade para que se submeta as normas de direito publico. Este tipo de
cooperacdo oferece mais mobilidade a entidade privada na busca dos meios para
atingir o fim almejado”.

CONCLUSOES.

Contra a politica de trespasse da prestacdo de servicos sociais
para entes privados sem fins lucrativos, permanecendo o Poder Publico com
sua fiscalizacédo, regulacéo e controle, e responsavel pela sua remuneracéo,

nao nos insurgimos, porque o papel do Estado é assegurar a sua efetiva
prestacdo, mesmo que feita de forma indireta, por entidades privadas.

Com relacdo aos servicos de saude publica, vemos mesmo
amparo no artigo 197 da Lei Maior Federal, nas expressdes trazidas no texto
do artigo, que menciona “diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

A licitacdo para selecdo das interessadas é, porém, imperativo
constitucional.

Os critérios para essa selecdo devem ser objetivos, valorando a
técnica a ser aferida da experiéncia da entidade e de seu corpo técnico, e
pontuando tecnicamente o programa de trabalho apresentado pela licitante.

Estas, apds contratadas, ndo se sujeitam aos ditames da Lei n®
8.666/93, porque ndo mencionadas no paragrafo unico do seu artigo 1°. Porém
estdo obrigadas a agir com observancia aos principios da moralidade,
isonomia, publicidade, eficiéncia e economicidade.

A necessidade de observancia desses principios termina por se
traduzir em necessidade de fixacdo de critérios objetivos para selecdo de
contratos e para selecdo do seu quadro de pessoal.

O controle e a fiscalizacdo, pelo Poder Publico, do contrato de
gestdo podem fazer dessa politica de descentralizacdo dos servicos publicos
sociais um efetivo ganho na qualidade da prestacdo desses servicos.

As distor¢cdes, a ndo fiscalizacdo e os abusos que vém sendo

cometidos nao justificam, no nosso entender, uma rejeicdo liminar dessa
politica.
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Assim pensamos.

Muito obrigada.
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