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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar o direito a uma boa
administracdo na experiéncia de integracao sul-americana. Apesar do fato de que
as pesquisas sobre o direito a boa administracdo terem comecado apos a
proclamacao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, no processo
de integracao sul-americana ndo podemos encontrar um instrumento semelhante.
Isto se deve as especificidades do modelo de integracdo da América do Sul, como
sera mostrado ao longo deste trabalho. E por isso que teremos que descobrir se
esse direito existe no ambito da experiéncia de integracdo sul-americana e, em
caso afirmativo, onde estdo suas bases juridicas.

PALAVRAS CHAVE: Integracdo Sul-americana. Direito a boa administracao.

1. O PROCESSO DE INTEGRACAO SUL-AMERICANA

O processo de integracdo na America do Sul teve inicio quando quatro dos
principais paises sul-americanos — quais sejam, a republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai —
iniciaram as tratativas visando a criacdo de um Mercado Comum do Sul.

Pautados em suas semelhancas historicas — uma vez que todos os paises
sofreram colonizacao européia, mais especificamente ibérica —, na proximidade de
seus territérios — 0 que propicia um ganho logistico e gera uma economia
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consideravel no escoamento da producdo —, e diante dos desafios econdmicos
impostos pela globalizacdo — como a dimensdo dos mercados nacionais frente a
consolidacdo de grandes blocos econbmicos — 0s paises em questdo
compreenderam que a melhor alternativa para propiciar o desenvolvimento
econdmico e social almejado por cada um deles seria atraveés da juncado de forcas
e do alinhamento de interesses.

Diante dessa constatacdo, e ap6s diversas rodadas de negociacdo, 0s
paises sul-americanos envolvidos celebraram no dia 26 de marco de 1991 o
Tratado de Assuncdo, conferindo, assim, existéncia juridica ao Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL. Este tratado em seu artigo 1° estabelece que o mercado
comum se pauta em quatro pilares:

"I.A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
atraveés, dentre outros, da eliminacédo dos direitos aduaneiros e restricoes
nao tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida
equivalente;

"Il. O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢cdo de uma
politica comercial comum com relacdo a terceiros Estados ou agrupamento
de Estados e a coordenacéo de posi¢cdes em féruns econdmico-comerciais
regionais e internacionais;

“lll. A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéria,
cambial e de capitais, de servicos, aduaneira, de transportes e
comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢des
adequadas de competicdo entre os Estados partes;

"IV. O compromisso dos Estados partes de harmonizarem suas legislagbes
nas areas pertinentes, para obter o fortalecimento do processo de
integracao”.

Com o intuito de preservar os quatro pilares do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL o Tratado de Assuncédo estabelece outras clausulas integracionistas,
como aquelas que constam no seu artigo 7° - segundo a qual em matéria de
impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do territorio de
um Estado parte gozardo, nos outros Estados partes, do mesmo tratamento
aplicado ao produto nacional — e no seu artigo 8°, “c” — que estabelece a clausula
da nacao mais favorecida entre os Estados partes.

Em regra o referido tratado aborda em seu capitulo | os propoésitos,
principios e instrumentos propiciadores da criagdo do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, estabelecendo direitos e deveres dos Estados partes nas suas
relacdes reciprocas, bem como os estendendo em alguns casos a ponto de gerar
reflexos nas suas relagcbes com outros Estados nao integrantes do bloco
econdmico — como é o caso do mencionado artigo 8°, “c”.

A partir do seu capitulo Il o Tratado de Assuncdo passa a disciplinar a
estrutura organica do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Logo em seu artigo
9° ja estabelece que a administracdo e a execucdo do tratado, assim como dos
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acordos especificos que estabelecam o marco juridico durante o periodo de
transicdo ficam a cargo de dois orgaos: o Conselho do Mercado Comum; e o
Grupo Mercado Comum.

O Conselho do Mercado Comum — CMC é o orgao superior do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL, a ele competindo a tomada de decisdes politicas e
a tomada de decisOes para assegurar 0 cumprimento dos objetivos e prazos
estabelecidos. E composto pelos Ministros de Relagdes Exteriores e Ministros da
Economia dos Estados partes, sendo que sua presidéncia sera rotativa, respeitada
a ordem alfabética.

Por sua vez, o Grupo Mercado Comum — GMC é o 6rgdo executivo do
Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, sendo coordenado pelos Ministros das
RelacGes Exteriores dos Estados partes. Sua composi¢do constitui-se de quatro
membros titulares e quatro membros alternados por pais, representando o
Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Economia e o Banco Central.
Tem as funcgbes de velar pelo cumprimento do tratado, de tomar as providéncias
necessarias para o cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho, de propor
medidas concretas tendentes a aplicagcdo do programa de liberacdo comercial, a
coordenacdo de politicas macroeconémicas e a negociacdo de acordos frente a
terceiros, e de estabelecer programas de trabalho que assegurem o avanco para a
constituicdo do mercado comum.

O passo dado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai visa a constituicao
de uma integracdo regional de carater econdbmico e cooperacional de carater
duradouro. Tanto € assim que o artigo 19 do tratado atribui a0 mesmo duracéo
infinita. Contudo, os proprio Tratado de Assuncdo no seu artigo 21 prevé
expressamente a possibilidade de dendncia pelos Estados partes, o0 que
demonstra que a via eleita — ao menos até esse ponto — € da intergovernabilidade,
e ndo a da supranacionalidade.

N&o obstante a celebracédo do Tratado de Assuncéo pelos Estados partes,
no ano de 1994 foi realizada a Cupula de Presidentes, na cidade brasileira de
Ouro Preto, da qual resultou a celebracdo de um protocolo adicional, qual seja, o
Protocolo de Ouro Preto. Neste instrumento os Estados partes puseram fim ao
periodo de transicdo e adotaram os instrumentos fundamentais de politica
comercial comum que caracterizam a unido aduaneira. Para atingir esta finalidade
os Estados partes estabeleceram a estrutura institucional do Mercado Comum do
Sul — Mercosul, bem como lhe conferiram personalidade juridica internacional.

Em seu artigo 1° o Protocolo de Ouro Preto estabelece que a estrutura
institucional do Mercado Comum do Sul — Mercosul sera composta pelo Conselho
do Mercado Comum — CMC, pelo Grupo Mercado Comum — GMC, pela Comissao
de Comércio do Mercosul — CCM, pela Comissdo Parlamentar Conjunta — CPC,
pelo Foro Consultivo Econdmico-Social — FCES e pela Secretaria Administrativa
do Mercosul — SAM. Entretanto, o artigo 2° esclarece que somente 0s trés
primeiros oOrgdos sado dotados de capacidade decisoria de natureza
intergovernamental.
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Os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do Protocolo de Ouro Preto mantém os termos
disciplinados pelos artigos 10, 11 e 12 do Tratado de Assunc&o no que tange ao
Conselho do Mercado Comum — CMC. Contudo, o artigo 8° do Protocolo de Ouro
Preto inova ao apresentar o seguinte rol de atribuicfes:

"l. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de seus Protocolos e
dos acordos firmados em seu a&mbito;

“Il. Formular politicas e promover as a¢gfes necesséarias a conformagéo do
mercado comum,;

"Ill. Exercer a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL;

"IV. Negociar e assinar acordos em nome do MERCOSUL com terceiros
paises, grupos de paises e organizacdes internacionais. Estas funcgdes
podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso,
nas condi¢cdes estipuladas no inciso VIl do artigo 14;

"V. Manifestar-se sobre as propostas que Ihe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

"VI. Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe
sejam remetidos pelas mesmas;

"VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los;

"VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o conteldo e o alcance de
suas Decisdes;

"IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul

"X. Adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentéria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum".

Por sua vez, o artigo 9° do Protocolo de Ouro Preto determina que o
Conselho de Mercado Comum — CMC se manifestara através de decisfes, as
guais terdo carater obrigatorio para todos os Estados partes.

Algo semelhante acontece no tocante ao Grupo Mercado Comum — GMC.
Isto porque os artigos 10, 11, 12 e 13 do Protocolo de Ouro Preto repetem os
termos previamente estabelecidos pelos artigos 13, 14 e 15 do Tratado de
Assuncédo. No entanto, o artigo 14 do Protocolo de Ouro Preto, ao apresentar o rol
de atribuicbes do mencionado 6rgao, acrescenta outras dez aquelas quatro
originalmente previstas:

"l. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado
de Assuncdao, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;

"Il. Propor projetos de Decisao ao Conselho do Mercado Comum,;

“lll. Tomar as medidas necessérias ao cumprimento das Decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum;
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"IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o
estabelecimento do mercado comum;

"V. Criar, modificar ou extinguir érgdos tais como subgrupos de trabalho e
reunidoes especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

"VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que Ihe forem
submetidas pelos demais 6rgdos do Mercosul no ambito de suas
competéncias;

"VII. Negociar, com a participagao de representantes de todos os Estados
Partes, por delegacéo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro
dos limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse
fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises
e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser
de mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados acordos.
O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado
Comum, poder& delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do
Mercosul;

"VIII. Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;

"IX. Adotar Resolu¢cdes em matéria financeira e orcamentaria, com base
nas orientagcdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

"X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

"Xl. Organizar as reunidoes do Conselho do Mercado Comum e preparar 0s
relatorios e estudos que este lhe solicitar.

"Xll. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
"XIll. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

"XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissao de Comércio e do
Foro Consultivo Econdmico-Social".

Urge atentar que o artigo 15 do Protocolo de Ouro Preto — a semelhanca do
gue foi feito no tocante ao Conselho do Mercado Comum — CMC — determina que
0 Grupo Mercado Comum — GMC também se manifestara através de decisdes, as
guais terdo carater obrigatorio para todos os Estados partes.

No tocante a Comisséo de Comeércio do Mercosul — CCM, o Protocolo de
Ouro Preto estabelece em seu artigo 16 que se trata do érgado encarregado de
assistir o Grupo Mercado Comum. Compete a ela velar pela aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para o
funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e
matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com 0 comércio intra-
Mercosul e com terceiros paises.

Em contrapartida o artigo 17 dispbe que Comissdao de Comércio do
Mercosul — CCM sera integrada por quatro membros titulares e quatro membros
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alternos por Estado Parte, e que sera coordenada pelos Ministérios das Rela¢cdes
Exteriores.

Quanto as suas funcgdes, o artigo 19 do Protocolo de Ouro Preto determina
serem as seguintes:

"Il. Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
COMércio;

"Il. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentadas pelos
Estados Partes com respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa
externa comum e dos demais instrumentos de politica comercial comum;

“lll. Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum
nos Estados Partes;

"IV. Analisar a evolucao dos instrumentos de politica comercial comum para
o funcionamento da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao
Grupo Mercado Comum,;

"V. Tomar as decisdes vinculadas a administracdo e a aplicacéo da tarifa
externa comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados Partes;

"VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucdo e a aplicacéao
dos instrumentos de politica comercial comum, sobre o tramite das
solicitagdes recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito delas;

"VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagfes as
normas existentes referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

"VIII. Propor a revisdo das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa
externa comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas
atividades produtivas no ambito do Mercosul;

"IX. [Estabelecer o0s comités técnicos necessarios ao adequado
cumprimento de suas funcbes, bem como dirigir e supervisionar as
atividades dos mesmos;

"X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que |he
solicite o Grupo Mercado Comum;

"Xl. Adotar o Regimento Interno, que submetera ao Grupo Mercado Comum
para sua homologagao".

N&o obstante o rol acima elencado, o artigo 21 do mesmo instrumento
prescreve que além das funcdes listadas, cabera a Comissdo de Comércio do
Mercosul - CCM considerar as reclamacdes apresentadas pelas Se¢cdes Nacionais
do préprio 6rgao, tenham sido elas originadas pelos Estados Partes ou em
demandas de particulares — pessoas fisicas ou juridicas —, relacionadas com as
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situacdes previstas nos artigos 1' ou 25° do Protocolo de Brasilia, quando
estiverem em sua area de competéncia.

Além disso, o artigo 20 dispde que a Comissdo de Comércio do Mercosul -
CCM se manifestard mediante Diretrizes ou Propostas, sendo que as primeiras
serdo obrigatorias para todos os Estados Partes.

Ja a Comisséo Parlamentar Conjunta — CPC é definida pelos artigos 22, 23
e 24 como sendo o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados partes no
ambito do Mercosul, o qual sera integrado por igual nimero de parlamentares
representantes de cada um dos Estados Partes, tendo seus integrantes
designados pelos respectivos Parlamentos nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos.

Em seu artigo 25 o Protocolo de Ouro Preto determina que a Comissao
Parlamentar Conjunta - CPC procurara acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul, bem como coadjuvara na harmonizacdo de
legislacdes, tal como requerido pelo avanco do processo de integracédo, podendo,
inclusive, examinar temas prioritarios a pedido do Conselho do Mercado Comum —
CMC. Nos termos do artigo 26, ela encaminhard, por intermédio do Grupo
Mercado Comum — GMC, recomendacfes ao Conselho do Mercado Comum -
CMC.

De outro lado, os artigos 28 e 29 regulamentam o Foro Consultivo
Econdmico-Social — FCES, definindo se tratar do 6rgdo de representacdo dos
setores econdmicos e sociais que serd integrado por igual numero de
representantes de cada Estado Parte, tendo funcdo consultiva e manifestando-se
mediante recomendacgdes ao Grupo Mercado Comum.

Finalmente, o Protocolo de Ouro Preto estabelece em seu artigo 31 a
criacdo da Secretaria Administrativa do Mercosul — SAM, que sera o 6rgao de
apoio operacional responsavel pela prestacdo de servicos aos demais orgaos do
Mercosul, e tera sede permanente na cidade de Montevidéu, no Uruguai.

Conforme dispde o artigo 32, aSecretaria Administrativa do Mercosul
desempenhara as seguintes atividades:

"l. Servir como arquivo oficial da documentacé&o do Mercosul;

1 Artigo 1°. As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, aplicacdo
ou descumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncao, dos acordos celebrados no
seu ambito, bem como todas as decisdes do Conselho do Mercado Comum e das resolugdes do
Grupo Mercado Comum, serdo submetidas ao procedimento de solugéo estabelecidos no presente
Protocolo.

2 Artigo 25. O procedimento previsto no presente capitulo € aplicdvel a todas as reclamacgdes
efetuadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas), como resultado da sancéo ou aplicacao,
por qualquer dos Estados Partes, de medidas legais ou administrativas que tenham um efeito
restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia desleal, em violagdo do Tratado de Assuncao, dos
acordos celebrados no seu ambito, das decisdes do Conselho do Mercado Comum ou das
resolugdes do Grupo Mercado Comum.
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"Il. Realizar a publicacdo e a difusdo das decisbes adotadas no ambito do
Mercosul. Nesse contexto, Ihe correspondera:

"i) Realizar, em coordenacdo com os Estados Partes, as traducdes
auténticas para os idiomas espanhol e portugués de todas as decisdes
adotadas pelos orgdos da estrutura institucional do Mercosul, conforme
previsto no artigo 39.

"ii) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

"Ill. Organizar os aspectos logisticos das reuniées do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do
Mercosul e, dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgaos do Mercosul,
guando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente. No que se
refere as reunides realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria
Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao Estado que sediar o evento.

"IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas
implementadas por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico
as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste
Protocolo.

"V. Registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como
desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17
de dezembro de 1991,

"VI. Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do
Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissédo do
Comércio do Mercosul;

"VII. Elaborar seu projeto de orcamento e, uma vez aprovado pelo Grupo
Mercado Comum, praticar todos 0s atos necessarios a sua correta
execucao;

"VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestacéo
de contas, bem como relatério sobre suas atividades".

A Secretaria Administrativa do Mercosul — SAM estard a cargo de um
Diretor, o qual, de acordo com o artigo 33, serd nacional de um dos Estados
Partes, e devera ser eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, com
prévia consulta aos Estados Partes, e designado pelo Conselho do Mercado
Comum.Seu mandato tera dois anos, sendo vedada a reeleicao.

E preciso frisar que a Comissdo de Comércio do Mercosul — CCM, a
Comissdo Parlamentar Conjunta — CPC, o Foro Consultivo Econdmico-Social —
FCES e a Secretaria Administrativa do Mercosul — SAM, n&o possuem previsao no
Tratado de Assuncéo. Isto posto, sua formagéao foi totalmente regulamentada pelo
Protocolo de Ouro Preto.

Como se percebe pela analise do seu processo de criagcdo, o Mercado
Comum do Sul — Mercosul tem como proposta estabelecer as bases fundamentais
das relacdes entre os Estados partes, transformando-se num elemento de
estabilidade da regido, uma vez que as relacfes por ele travadas aprofundam os
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vinculos econdbmicos e politicos, e neutralizam eventuais tendéncias de
fragmentacdao.

Nesse contexto, os quatro Estados partes do Mercado Comum do Sul —
Mercosul, juntamente com a Bolivia e o Chile, constituiram o Mecanismo de
Consulta e Concentracdo Politica, que permite alinhar posicdées em matérias de
alcance regional que superem o estritamente econdmico e comercial.

Por ocasido da Reunido do Conselho do Mercado Comum de 25 de junho
de 1996, foi subscrita a Declaracdo Presidencial sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul, bem como o Protocolo de Adesé&o da Bolivia e do Chile
a mencionada Declaragdo, instrumento este que busca defender a plena vigéncia
das instituicbes democraticas, condicdo indispensavel para a existéncia e o
desenvolvimento do Mercado Comum do Sul — Mercosul.

Posteriormente, na reunido do Conselho do Mercado Comum de julho de
1998, os Presidentes dos Estados partes e as Republicas da Bolivia e do Chile
subscreveram o Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico, por meio
do qual os seis paises reconhecem que a vigéncia das instituicdes democraticas é
condicdo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimentodo processo de
integracéo.

E preciso atentar que a Declaracdo Presidencial sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul e o Protocolo de Ushuaia, em que pese nao sejam
instrumentos de natureza estritamente econbmica e comercial, possuem vital
importancia para o desenvolvimento da integracdo sul-americana. Isto porque o
Conselho do Mercado Comum — CMC aprovou a Decisdo CMC n° 18/04, a qual
estabelece condicdes para a associacdo de Estados Membros da Associacao
Latinoamericana de Integracdo — ALADI ao Mercado Comum do Sul — Mercosul,
sendo que a condicdo para a referida associacdo é justamente a adesdo aos
mencionados tratados.

Atualmente o Mercado Comum do Sul — Mercosul possui seis Estados
associados. Sdo eles o Estado Plurinacional da Bolivia, a Republica do Chile, a
Republica da Colémbia, a Republica do Equador, a Republica do Peru e a
Republica Bolivariana da Venezuela.

s

Um ponto importante e de especial relevancia é o fato da Republica
Bolivariana da Venezuela ter solicitado seu ingresso no Mercado Comum do Sul —
Mercosul na qualidade de membro pleno. Esta solicitacdo é possivel gracas ao
gue estabelece o artigo 20 do Tratado de Assuncéo, que admite a adesdo ao
bloco dos demais paises membros da Associacdo Latinoamericana de Integragcéo
— ALADI.

No ano de 2005 foi aprovada a Decisdo CMC n° 28/05, que regulamenta as
condicdes necessarias para a adesdo de um novo Estado Parte ao Mercado
Comum do Sul — Mercosul.

Dessa feita, em 4 de julho de 2006 foi aprovado o Protocolo de Adeséo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercado Comum do Sul - Mercosul, o qual
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http://www.mercosur.int/innovaportal/file/655/1/CMC_1996_ACTA01_DECLARA-PRESIDEN_ES_CompDemocratico.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/655/1/CMC_1996_ACTA01_DECLARA-PRESIDEN_ES_CompDemocratico.pdf
http://200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/Normativa?ReadForm&lang=ESP&id=EDCA9506833B5FA10325760F0056E3A3&lang=ESP
http://200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/Normativa?ReadForm&lang=ESP&id=1CABADBB1A5F4A45032576080059BB33&lang=ESP
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/655/1/2006_PROTOCOLO_ES_AdhesionVenezuela.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/655/1/2006_PROTOCOLO_ES_AdhesionVenezuela.pdf
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establece as condicdes e prazos para sua plena incorporacdo ao bloco. A entrada
em vigéncia do Protocolo requer qgue o0 mesmo seja ratificado pelos parlamentos
dos cinco paises implicados. Até o momento a adeséo foi aprovada pelos
parlamentos da Venezuela, da Argentina, do Brasil e do Uruguai, estando ainda
pendente a aprovacéo do Paraguai.

2. 0S APETCOS JURIDICOS DA INTEGRACAO SUL-AMERICANA

Ao vislumbramos o processo de integragao sul-americana percebemos que
algumas questdes de ordem legal devem ser analisadas, de forma a permitir uma
melhor compreensdo da sistematica adotada pelos Estados partes quando da
criacio do Mercado Comum do Sul — Mercosul. Isto porque, somente a
identificacdo de seus aspectos legais nos permitirh compreender o formato juridico
adotado pelo bloco, o que, mais a frente, sera de fundamental importancia para
encontrarmos o correto enquadramento do direito a boa administracdo na sua
realidade.

Diante disso, primeiro ponto que precisa ser verificado é aquele que diz
respeito as fontes juridica do Mercado Comum do Sul — Mercosul. Neste sentido
h& que se atentar ao fato de que o artigo 41 do Protolo de Ouro Preto estabelece
gue as fontes juridicas do Mercado Comum do Sul — Mercosul sdo o Tratado de
Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares, 0s
acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus protocolos,assim
como as decisbes do Conselho do Mercado Comum — CMC, as resolu¢des do
Grupo Mercado Comum — GMC e as diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul — CCM, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncao.

A seu turno, o artigo 42 reforca que as normas emanadas dos o6rgdos do
Mercado Comum do Sul — Mercosul terdo caréater obrigatério e deverao, sempre
gue necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante
os procedimentos previstos pela legislacdo de cada Estado parte.

Dentro dessa perspectiva analitica, chama atencéo o artigo 38 do Protocolo
de Ouro Preto, o qual estabelece o compromisso de todos os Estados partes de
comprometerem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em
seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas pelos 6rgéos
do Mercosul.

E justamente visando garantir a vigéncia simultanea das normas emanadas
pelos 6rgdos do Mercado Comum do Sul — Mercosul que o artigo 40 do Protocolo
de Ouro Preto estabelece os procedimentos a seguir, os quais deverdo ser
seguidos por todos os signatérios do tratado:

") Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessarias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

"il) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacao
aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria
Administrativa do Mercosul comunicara o fato a cada Estado Parte;



R RE, | Revista Eletronica Direito do Estado .com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

"iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30

dias apds a data da comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa

do Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados

Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das

referidas normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais".

Como sistema dotado de normas que é, o Mercado Comum do Sul —
Mercosul precisa de um mecanismo de solu¢do de controvérsias. Reconhecendo
esta necessidade, o Protocolo de Ouro Preto estabeleceu em seu artigo 43 que as
controvérsias que surgirem entre os Estados partes sobre a interpretacdo, a
aplicacdo ou o ndo cumprimento das disposi¢cdes contidas nas fontes juridicas
elencadas pelo artigo 41, serdo submetidas aos procedimentos de solucéo
estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 19913

Nos termos do artigo 2° do Protocolo de Brasilia, os Estados partes numa
controvérsia procurardo resolvé-la, primeiramente, mediante negociacdes diretas,
devendo — conforme dispde o artigo 3° — informar o Grupo Mercado Comum —
GMC, por intermédio da Secretaria Administrativa, sobre as gestdes que se
realizarem durante as negociagcbes bem como os resultados das mesmas.
Referidas negociagdes nédo poderdo ultrapassar o prazo de 15 (quinze) dias.

Caso as negociacfes diretas se mostrem infrutiferas, ou se a controvérsia
for solucionada apenas parcialmente, o artigo 4° do Protocolo de Brasilia
estabelece que qualquer dos Estados partes envolvidos na controvérsia podera
submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum — GMC, o qual avaliara a
situacdo, dando oportunidade as partes envolvidas para que exponham suas
respectivas posi¢des,requerendo, quando necessario, o assessoramento de
especialistas.

Findo o procedimento do ambito do Grupo Mercado Comum — GMC, este
formulard recomendacdes aos Estados partes na controvérsia, visando a solucao
da diferenca, como preceitua o artigo 5°. Note-se que o procedimento em apreco
nao podera se estender por prazo superior a 30 (trinta) dias, prazo este estipulado
pelo artigo 6°.

Todavia, caso o0s procedimentos dos artigos 2° e 4° ndo atinjam os fins
almejados, o artigo 7° prevé a possibilidade de qualquer dos Estados partes na
controvérsia comunicar a Secretaria Administrativa sua intencdo de recorrer ao
procedimento arbitral estabelecido no Protocolo de Brasilia, sendo que esta
comunicara de imediato os demais Estados partes envolvidos na controvérsia,
ficando a cargo do Grupo Mercado Comum — GMC a tramitagéo do procedimento.

Como se percebe, as recomendacgdes do Grupo Mercado Comum — GMC
nao possuem efeito vinculante. Ao contrario, as decisbes do Tribunal Arbitral
possuem caréter obrigatorio, sendo sua jurisdicdo reconhecida pelos signatarios
do Protocolo de Brasilia no artigo 8° do préprio instrumento.

‘o artigo 43 do Protocolo de Ouro Preto em seu paragrafo Unico acrescentou aos termos do
Protocolo de Brasilia as diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul: Paragrafo Gnico. As
directivas da Comissao de Comércio do Mercosul também sao incorporadas aos artigos 19 e 25 do
Protocolo de Brasilia.
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Diante da estrutura normativa e de resolucao de conflitos aqui apresentada,
somos levados a concordar com Rui Manoel Souza Ramos (1994, p. 107, apud
BASTOS 1999, p. 123), quando afirma o que segue:

“‘Assim, ndo pode a este propdsito deixar de se acentuar a fidelidade do
MERCOSUL ao classico modelo da intergovernabilidade ou da cooperacéao,
gue caracteriza 0 mecanismo decisional da maior parte das organizacdes
internacionais, em contraponto com a mais arrojada aposta do legislador
comunitario no principio da integracdo e na introducdo de tipicas notas de
supranacionalidade. Fruto decerto da maior importancia ainda hoje
reconhecida no hemisfério sul-americano ao dogma da soberania estadual
bem como da menor pressdo no sentido da unificacdo face a que
caracterizara o pensamento e a vida politica europeus do poés-guerra, 0
certo € que o Tratado de Assuncdo se afasta a esse respeito bem
nitidamente da construcdo comunitaria”.*

De fato estamos diante de um modelo de intergovernabilidade — pautado no
conceito classico de soberania, segundo o qual os Estados se submetem apenas
aos atos juridicos emanados pelos seus préprios 6rgaos ou por eles internalizados
—, € ndo de supranacionalidade como o adotado no modelo de integracéo europeu
— aonde os Estados reconhecem e aceitam as normas emanadas por Orgaos
supranacionais, sem que isto afete em nada sua soberania. Como asseveram
Carlos Eduardo Caputo Bastos e Gustavo Henrique Caputo Bastos, no Mercado

Comum do Sul — Mercosul “a palavra de ordem é o consenso”.’

A razdo dessa afirmagcdo se encontra nos artigos 16 do Tratado de
Assuncdo e 37 do Protocolo de Ouro Preto. O primeiro estabelece que as
decisdes do Conselho do Mercado Comum — CMC e do Grupo Mercado Comum —
GMC serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados partes.
O segundo ratifica esta consensualidade obrigatéria,ao definir que as decisdes
dos orgaos do Mercado Comum do Sul — Mercosul seréo tomadas por consenso e
com a presenca de todos os Estados partes.

Nesse contexto as palavras de Luiz Olavo Baptista sdo esclarecedoras:

“A caracteristica fundamental do subsistema normativo, administrativo e de
controle interno, criado pelo Tratado de Assuncdo e mantido com ligeiras
modificagdes pelo Protocolo de Ouro Preto, € a regra da unanimidade. Com
efeito, ndo havendo desejo das partes de criar uma instituicdo
supranacional, mas sim internacional, a regra da unanimidade permite-lhe
exprimir a vontade comum. Esta coincide com a nacional, pois, como as
normas devem ser introduzidas nos Estados pela via da ratificagdo e
aprovacao legislativa, os respectivos parlamentos tém a oportunidade de
manifestar-se em nome dos cidadaos que representam. O fato é que as

4RAMOS, Rui Manoel Souza. “O mercosul e a unido européia”, 1994. In: BASTOS, Carlos Eduardo Caputo; BASTOS,
Gustavo Henrique Caputo. “Os modelos de integragdo européia e do mercosul: exame das formas de produgdo e
incorporagdo normativa”, Brasilia: Revista de Informac&o Legislativa, ano 36, n. 142, abr./jun. 1999. p. 222-223.

> BASTOS, Carlos Eduardo Caputo; BASTOS, Gustavo Henrique Caputo. “Os modelos de
integracdo européia e do mercosul: exame das formas de produgéo e incorporagdo normativa”,
Brasilia: Revista de Informag&o Legislativa, ano 36, n. 142, abr./jun. 1999. p. 223.
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dissimetrias ndo permitiriam o recurso imediato a um sistema ponderado de

votos, sob pena de sacrificar algum dos participantes, tanto em havendo um

peso igual, como diferente”.®

Isso demonstra, em apertada sintese, que o tradicionalismo do modelo
adotado no processo de integracdo sul-americana leva ao estabelecimento de
relagdes juridicas pautadas nos conceitos classicos do direito internacional
publico, afastando-se, assim, das modernas tendéncias do direito comunitério.

Cumpre observar a existéncia de esforcos no ambito do Mercado Comum
do Sul — Mercosul no sentido da criagdo de organismos parlamentares e
decisérios em ambito supranacional, buscando, assim, uma cautelosa alteracdo
do paradigma da intergovernabilidade rumo a supranacionalidade. Neste sentido
buscou-se a criacdo de um Parlamento do Mercosul - Parlasul, como mecanismo
de representacdo cidadd, dotado de representacdo proporcional, bem como
previu-se a instituicdo de um Tribunal de Justica do Mercado Comum do Sul —
Mercosul. E o que dispde o artigo 1° do acordo politico 028/2010:

"Artigo 1°. A proporcionalidade atenuada, a criacdo de um Tribunal de
Justica do MERCOSUR e a ampliacdo das atuais atribuicbes do Tribunal
Permanente de Reviséo, devem ser articulados de forma simultanea”.

Contudo, essa migracdo para um sistema integracional pautado pela
supranacionalidade ainda € muito insipiente. Tanto é assim que o Parlamento do
Mercosul — Parlasul ainda carece da expedicdo normas relevantes no ambito do
Mercado Comum do Sul — Mercosul.

3. O DIREITO A BOA ADMINISTRACAO

Ao contrario da realidade do processo de integracdo sul-americana, no
continente europeu a op¢éao integracionista foi no linha da supranacionalidade. Por
conta disso foram estabelecidas instancias proprias da Unido Européia - UE,
superiores aos Estados partes, algumas inclusive possuindo competéncias
normativas ou decisorias.

Dentre esses 0Orgaos supranacionais foi criado o Parlamento Europeu.
Como o proprio nome ja diz, trata-se de uma instituicdo parlamentar, que tem por
escopo a producdo de normas que terdo vigéncia entre todos os Estados partes
da Unido Européia — UE.

Nesse contexto, e dentro de suas atribuicbes, o Parlamento Europeu
proclamou em 12 de dezembro de 2000’ a sua Carta de Direitos Fundamentais.
Este instrumento em seu predmbulo assim dispde:

“A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribuicbes e competéncias da
Comunidade e da Unido e na observancia do principio da subsidiariedade,
os direitos que decorrem, nomeadamente, das tradicdes constitucionais e
das obrigacdes internacionais comuns aos Estados-Membros, do Tratado

6 BAPTISTA, Luiz Olavo. “O mercosul, suas instituicdes e ordenamento juridico”. Sao Paulo: LTR,
1998. p. 73.
7 Esta a versao final, pois uma primeira verséo foi proclamada em 07 de dezembro de 2000.
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da Unido Européia e dos Tratados comunitarios, da Convencéo européia

para a protecdo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, das

Cartas Sociais aprovadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa,

bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades

Européias e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”.

Como se V&, seu escopo é eminentemente humanista. E através da Carta
de Direitos Fundamentais que a Unido Européia passa a reconhecer oficialmente
no ambito da comunidade uma série de direitos, deveres e principios que ali sdo
expressos — isto porque os Estados partes ja reconheciam alguns desses direitos,
deveres e principios, mas apenas internamente. Em meio a esses direitos um
deles chama a atencéo! E aquele disposto no artigo 41 do capitulo que trata dos
direitos de cidadania, qual seja, o direito a boa administracao.

O direito a boa administracdo, nos termos em que previsto pela Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Européia, € fundado sobre quatro pilares, que sao
0S seguintes:

"1l. Todas as pessoas tém direito a que 0s seus assuntos sejam tratados
pelas instituicbes e 6rgdos da Unido de forma imparcial, equitativa € num
prazo razoavel.

"2. Este direito compreende, nomeadamente:

". o direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser
tomada qualquer medida individual que a afete desfavoravelmente;

". 0 direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe
refiram, no respeito dos legitimos interesses da confidencialidade e do
segredo profissional e comercial,

a obrigacdo, por parte da administragcdo, de fundamentar as suas
decisoes.

"3. Todas as pessoas tém direito a reparacdo, por parte da Comunidade,
dos danos causados pelas suas instituicbes ou pelos seus agentes no
exercicio das respectivas funcbes, de acordo com o0s principios gerais
comuns as legislacdes dos Estados-Membros.

"4, Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituicées da
Unido numa das linguas oficiais dos Tratados, devendo obter uma resposta
na mesma lingua".

Como se percebe, o direito a boa administracdo — na forma como
concebido pela Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia — compreende
uma série de direitos ja conhecidos juntados em bloco, visando formar um direito
mais amplo, o qual contempla todos eles. E possivel reconhecer ali os direitos ao
tratamento isonémico, a duracdo razoavel do processo, ao exercicio do
contraditorio, de acesso as informacdes pessoais, a motivacdo das decisdes, a
indenizagcao por danos causados e de peticdo as instituices oficiais.

Todos esses direitos jA sdo conhecidos pelos juristas individualmente,
possuindo, inclusive, outras variaveis que ndo aquela explorada pela Carta de
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Direitos Fundamentais da Unido Européia. A questdo € que todos eles possuem
também uma vertente de aplicacdo focada na administracdo, e o mérito da
referida carta € justamente agrega-los em bloco, de modo a conceber um direito
mais amplo, focado nos aspectos pertinentes ao que se considera boa
administracao.

Todavia, € preciso atentar que a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Européia possui eminente carater de supranacionalidade, chegando a referir-se
expressamente as instituicdes e 6rgdos comunitarios. E a partir deste ponto que
fazemos o link com o processo de integracdo sul-americana no tocante ao direito a
boa administragéo.

Como demonstrado anteriormente, se de um lado a integracdo européia se
pauta pelo conceito da supranacionalidade, de outro a opc¢do sul-americana
seguiu a linha da intergovernabilidade, pautando-se pela regra da unanimidade e
abdicando — num primeiro momento — da institucionalizacdo de instancias
legislativas e decisorias. Isto porgque, o foco da integracdo sul-americana ainda &
eminentemente econdmico e cooperativo, sendo 0 processo de migracao para a
supranacionalidade ainda muito insipiente, haja vista o grau de desenvolvimento e
as competéncias atribuidas ao Parlamento do Mercosul — Parlasul.

N&o se vé ainda, pois, no ambito da integracédo sul-americana o surgimento
de cortes regionais, ou mesmo a criacdo de normas juridicas protetoras de direitos
humanos, ainda que o desenvolvimento social seja um dos pontos na pauta das
discussdes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. Isto posto, ndo ha no ambito
da integracdo sul-americana um instrumento semelhante a Carta de Direitos
Fundamentais da Uni&o Européia.

7

Diante disso, ndo é possivel encontrar no ambito da integracdo sul-
americana a previsdo de um direito a boa administracdo decorrente de uma
‘norma comunitaria”, como ocorre no modelo europeu. Contudo, existem outros
mecanismos juridicos que podem viabilizar a fruicdo daqueles direitos que compde
o direito a boa administracao.

A primeira possibilidade € o recurso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Trata-se do 6rgédo judicial da Organizacdo dos Estados Americanos,
organismo internacional do qual todos os Estados partes do Mercado Comum do
Sul — Mercosul fazem parte®.

® Veja nesse sentido quadro publicado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(disponivel em http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm):

ACEITACAO = ACEITACAO DA

PAISES RATIFICACAO/ . DA COMPETENCIA DA
SIGNATARIOS ASSINATURA ADESAO DEPOSITO COMPETENCIA  COMISSAQ,
DA CORTE ARTIGO 45
Argentina 02/02/84 08/14/84 09/05/84 09/05/84 09/08/84

RA


http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Argentina:#Argentina:
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgao supranacional que
integra o sistema regional de protecdo dos direitos humanos no ambito do
continente americano. Composta por 7 (sete) juizes, possui tanto competéncia
consultiva quanto contenciosa. No primeiro caso atua através da interpretacédo da
Convencao e de outros tratados do sistema regional assim como opinando sobre a
compatibilidade da legislacdo doméstica e dos Tratados do sistema regional. No
segundo atua diretamente na solucao de controvérsias, podendo, inclusive, impor
sancoes.

Dentre os tratados internacionais cuja matéria pode ser submetida a Corte
Interamericana de Direitos Humanos esta o Pacto de San José, que em seus
artigos estabelece alguns daqueles direitos que compde o direito a boa
administracao.

Vide, por exemplo, que o artigo 8° do Pacto de San José preceitua que toda
pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigac6es de caréater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. Ou seja, este artigo engloba
direitos como a duracéo razoavel do processo e o exercicio do contraditorio

O artigo 10, em contrapartida, preceitua que toda pessoa tem direito de ser
indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em sentenca

09/25/92

Brasil /] 07/09/92 s 12/10/98 /1
Chile 11/22/69 08/10/90 08’;}190 08/21/90 08/21/90
Colémbia 11/22/69 05/28/73 07’;/1173 06/21/85 06/21/85
Equador 11/22/69 12/08/77 12/;51/77 07/24/84 08/13/84
Paraguai 11/22/69 08/18/89 08/;1/89 03/26/93 /1
Peru 07/27/77 07/12/78 07’;?178 01/21/81 01/21/81
Uruguai 11/22/69 03/26/85 04/;51/85 04/19/85 04/19/85
Venezuela 11/22/69 062377 O80T Gapuen 08/09/77

RA


http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Chile:#Chile:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Colombia:#Colombia:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Ecuador:#Ecuador:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Perú:#Perú:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Uruguay:#Uruguay:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html#Venezuela:#Venezuela:
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transitada em julgado, por erro judiciario, isto €, o direito a indenizacao por danos
causados.

Ja o artigo 24 prescreve que todas as pessoas sao iguais perante a lei e
gue, por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecdo da
lei. Em outras palavras, é o direito ao tratamento isonémico.

Por sua vez, o artigo 25 estabelece que toda pessoa tem direito a um
recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente
Convengao, mesmo quando tal violagcado seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas funcbes oficiais. Em suma, garante o direito de
peticdo as instituicdes oficiais e reforca o direito a duracao razoavel do processo.

Note-se que apenas os direitos de acesso as informacfes pessoais e a
motivacdo das decisGes ndo sao previstos nos dispositivos apresentados pelo
Pacto de San José. Entretanto, estes dois direitos constituem premissas basicas
da relacéo de legitimidade existente entre governantes e governados dentro de um
regime democratico, sendo assim reconhecidos por todos 0s povos cultores de
semelhante regime. Desta forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
podera aplica-los por se tratar de norma proveniente do direito consuetudinario.

Se por algum motivo ndo fosse admissivel a fruicdo do direito a boa
administragcédo pela via do sistema regional de protecdo dos direitos humanos no
ambito dos paises que compde o processo de integracdo sul-americana — o que
cogitamos apenas a titulo de argumentacéo —, existiria ainda o recurso as ordens
internas dos paises que integram o Mercado Comum do Sul — Mercosul, no
tocante aqueles direitos que compde o direito a boa administracdo e que
encontram previsdo correspondente nos ordenamentos juridicos internos de cada
pais. Aqui, a fim de ndo nos alongarmos em demasia, utilizaremos como exemplo
0 caso brasileiro, até porque € aquele que nos € mais proximo.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil surpreende
(positivamente) aqueles que ndo a conhecem porque apresenta um rol de direitos
e garantias fundamentais extremamente extenso. Dentre eles podemos identificar
alguns que correspondem aos direitos que compde o direito a boa administracao.

Temos no artigo 5°, caput o direito ao tratamento isondmico, uma vez que
todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e garante em
seu inciso X, o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente da
violagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
independentemente de ser o causador do dano pessoa fisica ou juridica, ente
privado ou publico.

O mesmo artigo em seu inciso XIV assegura a todos direito de acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio
profissional, e complementa com seu inciso XXXIII afirmando que todos tém direito
a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
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responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

Ainda no artigo 5° encontramos o direito de peticdo as instituicbes oficiais,
previsto no inciso XXXIV, o qual assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a obtencédo de certiddes em
reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal.

Esse artigo ainda prevé que no inciso LV que aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, bem
como no inciso LXXVIII assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Finalmente, o direito a motivacdo da decisdo é um preceito de ordem
democratica que se impde ao agente publico no exercicio de funcdo. Como
dissemos acima, € uma decorréncia do nexo de legitimidade que liga o
representante e o representado dentro do regime democratico representativo. Isto
posto, acompanhamos Juarez Freitas quando afirma que a motivacao se radica no
principio da legitimidade:

“O principio da legitimidade radica expressamente no art. 70 da CF, a
prescrever que, em matéria de controle, mister cuidar, sem tergiversacoes,
de uma perspectiva mais substancialista, ndo se descurando da
regularidade formal. (...) O exame da legitimidade dos atos administrativos
requer mais: examinar, a fundo, a finalidade apresentada e a motivacéo
oferecida, de modo a ndo compactuar, de modo algum, com a
ilegitimidade”.’

Como diz Celso Antdnio Bandeira de Mello, “o motivo é um fato juridico”.*°

Assim sendo, na qualidade de fato juridico ele é aceito pela doutrina e pela
jurisprudéncia simultaneamente como dever do administrador e como direito do
administrado, podendo, pois, ser exigido judicialmente*.

° FREITAS, Juarez. “O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais”, 32 ed.
Malheiros: Sao Paulo, 2004. p. 76.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. “Curso de direito administrativo’, 182 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. P. 375.

1 Nesse sentido apresentamos decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, reiterando a
necessidade de motivagdo dos atos administrativos como forme de controle: “EMENTA: I.
Presidente da Republica: competéncia para prover cargos publicos (CF, art. 84, XXV, primeira
parte), que abrange a de desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de delegacdo a Ministro de
Estado (CF, art. 84, paragrafo unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no uso de
competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante. Precedentes. Il. Mandado de
seguranca: inviabilidade da apreciacdo dos fundamentos da decisdo que aplicou a pena
administrativa de demisséo, pois oriunda de autoridade ndo submetida a competéncia do Supremo
Tribunal (CF, art. 102, 1, d): incidéncia da Sumula 510 ("Praticado o ato por autoridade no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca o a medida judicial"). IIl.
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Nesse diapasao, o recurso ao ordenamento juridico interno — no caso do
exemplo ao brasileiro — se apresenta como uma alternativa viavel na busca pela
implementacdo do direito a boa administracdo no ambito dos Estados partes do
Mercado Comum do Sul — Mercosul. Afinal, ainda que outras constituicbes nao
possuam normas garantidoras de direitos semelhantes aquelas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, € preciso ter em mente que todos os Estados que
tomaram parte no processo de integracdo sul-americana sao signatarios do Pacto
de San José e submetem-se as normas do direito consuetudinario, podendo,
assim, os nacionais destes Estados aciona-los no &mbito da jurisdicdo interna.

4. CONCLUSAO

Como tivemos a oportunidade de demonstrar, o Mercado Comum do Sul —
Mercosul foi constituido com animo eminentemente comercial e cooperativo. Para
tanto, optou-se pela criacdo de um sistema intergovernamental, pautado pela
regra da unanimidade, afastando-se, assim, num primeiro momento, da
institucionalizacdo de orgaos dotados de competéncia parlamentar e judiciaria no
ambito da integracéo sul-americana.

Por se tratar de um processo de integracdo marcadamente comercial,
atrelado aos preceitos classicos do direito internacional, a busca pela construcdo
de um ente supranacional, pautado pela regra da maioria, composto por
instituices dotadas de competéncia parlamentar e judiciaria, apareceu de forma
tardia e ainda ineficiente.

Nesses termos, o Mercado Comum do Sul — Mercosul ndo possui um
instrumento Unico garantindo o direito & boa administracdo dentro da perspectiva
da integracao sul-americana.

Todavia, isso ndao acarreta a inaplicabilidade desse direito no ambito dos
paises integrantes do Mercado Comum do Sul — Mercosul. Afinal, todos os Estado
partes integram a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e se submetem a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e por isto aqueles
direitos que compde o direito a boa administracdo podem ser tutelados individual
ou coletivamente por este 6rgdo, uma vez que a o Pacto de San José reconhece
grande parte deles, e que os nao previstos neste instrumento sdo reconhecidos
por todos os povos democraticos, sendo, pois, normas oriundas do direito
consuetudinério.

Servidor publico: demiss@o: motivacdo suficiente do ato administrativo. 1. Nada impede a
autoridade competente para a pratica de um ato de motiva-lo mediante remissédo aos fundamentos
de parecer ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR,
12 T., Pertence, DJ 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também se
reporte a outro parecer: o que importa é que haja a motivacdo eficiente - na expressao de
Baleeiro, controlavel a posteriori. 3. Ademais, no caso, ha, no parecer utilizado pela autoridade
coatora como razdo de decidir, fundamento relativo a intempestividade do recurso, suficiente para
inviabiliza-lo, o que dispensa a apreciagdo das questbes suscitadas pelo impetrante”. (MS 25518,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2006, DJ 10-08-2006
PP-00020 EMENT VOL-02241-02 PP-00374 RTJ VOL-00201-02 PP-00550 — grifo nosso)
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N&o obstante o acesso a possibilidade de obtencédo desse direito pela via
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o direito a boa administracdo pode
ainda ser pleiteado no ambito dos proprios Estados partes. Isto porque as suas
constituicbes adotaram em grande parte aqueles direitos que integram o direito a
boa administragcdo. Contudo, ainda que suas constituicbes nada dissessem a este
respeito, € preciso ter em mente que todos os Estados partes do Mercado Comum
do Sul — Mercosul s&o signatarios do Pacto de San José, bem como aceitam as
normas de direito consuetudinario, podendo, pois, o0 natural de qualquer Estado
parte buscar a garantia do direito a boa administracdo através da tutela estatal
daqueles direitos que o compde, os quais foram internalizados e reconhecidos
pelo préprio Estado.
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