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1 Introducéo

Este artigo tem dois objetivos explicitos: (i) identificar e analisar os
problemas ou necessidades sociais que motivaram a edi¢cdo das normas que
disciplinam as transferéncias voluntarias de recursos publicos para o terceiro
setor, partindo-se da premissa de que sobre toda e qualquer norma subjaz um
problema ou uma reivindicagédo social que se pretende solucionar por meio da
sua edicéo; (ii) identificar e analisar os objetivos (declarados ou implicitos) das
normas sobre transferéncias voluntarias ora estudadas, que constituem, em
Gltima instancia, os fins a serem perseguidos para a solu¢cdo dos problemas
sociais identificados no item anterior.

A identificacdo e analise dos problemas e objetivos normativos assume
relevancia quando se pretende avaliar o impacto de um determinado conjunto
de leis. Sem o pleno conhecimento dos problemas que a legislacao pretende
solucionar e os objetivos que ela pretende atingir, ndo € possivel realizar
qualquer estudo e tecer qualquer afirmacao acerca da eficacia, efetividade e/ou
eficiéncia da intervencao das leis na sociedade.

Antes, no entanto, de analisar os problemas e objetivos
subjacentes a edicdo das normas que constituem o objeto do presente
artigo cumpre realizar uma breve explicagdo sobre o mecanismo das
transferéncias voluntéarias para entidades do terceiro setor no Brasil.

A esse respeito, verifica-se que o repasse de recursos da Unido
as entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de cooperacao,
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auxilio ou assisténcia financeira que ndo decorra de determinagédo
constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de Satde- SUS
é denominado transferéncia voluntaria.' O Orcamento Geral da Unido
("OGU") disciplina ano a ano as receitas livres de alocacao, ou seja,
aquelas que ndo custeardo despesas de carater ndo discricionario, tais
como transferéncias constitucionais e legais aos Estados e Municipios,
despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios,
custeio obrigatorio da saude e da educacédo, dentre outros. Subtraidas
todas as despesas néo discricionéarias do orgamento, resta apenas 11%
da totalidade dos recursos previstos no OGU para serem destinados as
transferéncias voluntéarias, equivalentes a quantia que varia entre R$ 50
bilhdes e R$ 60 bilhdes de reais por ano?. Essa quantia destinada as
transferéncias voluntarias, no entanto, é distribuida entre Estados,
Municipios e entidades do terceiro setor, sendo destinados a estas
Gltimas um montante de mais de R$ 5 bilhdes.?

A alocacdo dos recursos a serem utilizados nas transferéncias
voluntarias obedece a critérios de “programacdo orgamentaria”, pelos quais
toda e qualquer despesa devera ser destinada ao custeio de um programa do
orcamento. Os programas or¢camentarios sdo estabelecidos pela lei que institui
o Plano Plurianual ("PPA")? cuja vigéncia quadrienal perdura do segundo
exercicio financeiro do mandato presidencial até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequiente.’

Os poderes executivo e legislativo, atores principais da elaboracdo da
peca orcamentaria, anualmente encarregam-se de acomodar os valores
correspondentes a referida fracdo orcamentaria em transferéncias para
instituicdes privadas sem fins lucrativos visando realizar os referidos programas

orcamentarios estabelecidos no PPA.

Um programa pode ser administrado por mais de um 6rgédo gestor de
recursos publicos. A titulo de exemplo, verifica-se o programa Comunidades
Tradicionais, em que os Ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia foram responsaveis, durante o exercicio de 2010, em apoiar

! O conceito de transferéncia voluntéria que vem sendo adotado pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias
apoia-se na definicdo oferecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal ("LRF"). O art. 25 da LRF
conceitua as transferéncias voluntarias como "a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacéo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagéo constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de Saude."

2 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni#o. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar. Relatério e Pareceres
Preévios sobre as Contas do Governo da Republica: exercicio de 2006. Brasilia: TCU, 2007. p. 232.
Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/formularios/TCU_CG2006/Textos/CG2
006_Relatorio_20 06.pdf>. Acesso em 15 out. 2010.

* No exercicio de 2010, foram transferidos R$ 5.498.674.920,47 para entidades sem fins lucrativos.

Informac&o disponivel em:

http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaFavorecido.asp?hidldTipoFavorecido

=2&hidNumCodigoTipoNaturezaJuridica=3&Exercicio=2010. Acesso em 3 de marco de 2011.

* A abrangéncia do PPA esté prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 165, §1° "A lei que instituir o
plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgéo continuada".

® O PPA atualmente vigente, instituido pela Lei Federal n° 10.653, de 7 de abril de 2008, corresponde aos
exercicios de 2008 a 2011.
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projetos propostos espontaneamente pelas entidades ou de forma induzida
pelos préprios Ministérios, visando & realizacéo das seguintes acdes®: a) Apoio
as Organizagdes das Comunidades Tradicionais (Ministério do Meio Ambiente);
b) Fomento a Difusdo de Tecnologias Sociais para Comunidades Tradicionais
(Ministério da Ciéncia e Tecnologia); c) Assisténcia a Produgcdo e a
Comercializacdo de Produtos da Sociobiodiversidade (Ministério do Meio
Ambiente); d) Capacitacdo de Comunidades Tradicionais (Ministério do Meio
Ambiente); e) Capacitacdo de Comunidades Tradicionais (Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade); Fomento a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Tradicionais (Ministério do Meio
Ambiente); Gestdo Ambiental em Terras Quilombolas (Ministério do Meio
Ambiente).

Estes 6rgaos, portanto, escolhem os projetos que irdo financiar por meio
de duas ordens de andlises técnicas: (i) a analise da regularidade juridica e
fiscal da entidade proponente (podendo ser esta um Estado, um Municipio, ou
uma entidade do terceiro setor); (ii) 0 exame das caracteristicas do projeto e da
capacidade operacional da entidade para leva-lo a cabo.

A selecdo de entidades e de respectivos projetos que seréo
contemplados com transferéncia voluntéria pode se dar, por sua vez, de trés
maneiras:’

a) Apresentacdo de emenda ao OGU por deputado federal ou
senador. Neste caso, 0 nome da entidade e do respectivo projeto a
ser custeado com transferéncia voluntaria ja estd contemplado no
préprio OGU, cabendo ao 6rgdo gestor dos recursos do programa
efetuar as referidas andlises técnicas em total auséncia de
competicao.

b) Demanda espontanea da entidade privada sem fins
lucrativos, que formula um projeto por livre iniciativa ao 6rgdo que
disponha de recursos para a execucdo de um programa
orcamentario;

c) Demanda induzida pelos ministérios, em que estes
escolherdo, mediante procedimento seletivo, 0s projetos que se
adeqliem as suas necessidades. A selecdo de projetos podera ser
regionalizada, situacdo em que somente entidades com sede na
referida regido escolhida pelo ministério poderdo concorrer ao
financiamento de projetos.

Independentemente da forma como serdo selecionados o0s
projetos das entidades do terceiro setor a serem financiados com
recursos publicos, o 6rgdo gestor do programa orgcamentario devera
celebrar, com a entidade selecionada, instrumento juridico que dé
validade as transferéncias voluntarias, o que fara ap0s aprovacgéao
prévia da documentacédo (i) que ateste a perfeita regularidade juridico e

® A descrigdo do programa Comunidades Tradicionais e suas respectivas acdes encontra-se disponivel
em: http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/cadacao2010/downloads/1145.pdf. Acesso em:
3 mar. 2011.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Convénios e Outros Repasses. Brasilia: TCU, 2003, p. 11-12.
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fiscal da proponente, (ii) e que apresente as caracteristicas do projeto a
ser financiado com dinheiro publico e sua viabilidade de execucao.

Tratando-se apenas de entidades sem fins lucrativos, as
transferéncias voluntarias podem ser realizadas por meio de trés
instrumentos juridicos principais: os convénios, 0s contratos de
repasse e os termos de parceria.’?

Os convénios e os termos de parceria sdo indispensaveis para
gue as transferéncias de recursos publicos ao terceiro setor sejam
consideradas validas. Ambos estabelecem condi¢cdes de celebracgéo,
formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas das acoes
desenvolvidas pelo convenente.

Por terem sido instituidos no ordenamento juridico brasileiro em
periodos diferentes, visando a solucionar demandas relativamente
distintas, os problemas, objetivos e instrumentos utilizados pelos
convénios, termos de parceria e pelos contratos de repasse serao
examinados separadamente.

2 Os problemas ou necessidades sociais das normas
sobre transferéncias voluntarias de recursos ao terceiro setor

A tentativa de reconstituicdo dos problemas e objetivos sociais
gue ensejaram a edicdo das normas que disciplinam as transferéncias
de recursos publicos ao terceiro setor é tarefa demasiado complexa
(para nédo dizer ingrata) na medida que ndao houve um esforco do
legislador em definir com precisdo a situacao fatica que provocou a
atividade legiferante neste caso particular. A seguinte frase de
Washington Monteiro de Barros (2001) espelha bem a cultura que
subjaz este cenario de dificuldades:

Nao € funcdo do legislador ministrar defini¢des;
definir é tarefa que compete a doutrina e ndo a um Caodigo,
ou um corpo de leis.

A afirmagdo do jurista esta em consonadncia com uma
racionalidade na qual a aplicacéo e interpretacdo das normas juridicas
se revela muito mais importante do que a sua criacdo. Esta
racionalidade domina, até hoje, as instancias decisérias de formulacéo
de atos normativos.

¥ Observa-se, no entanto, que um outro instrumento destinado a regular as transferéncias
voluntarias a entidades sem fins lucrativos para entidades que assumem a qualificacdo de
Organizacao Social (*"OS"), ndo sera contemplado neste artigo. Optou-se por excluir do
presente artigo as normas que disciplinam este instrumento juridico - o contrato de gestao - em
raz&o do regime juridico diferenciado a que este se submete. As OS, além de receberem créditos
orcamentarios especificos, bens e servigos publicos cedidos, devem possuir servidores publicos
em seus Conselhos de Administracao, fazendo com que estas operem numa légica "'quase-
governamental’'. Ademais, a vinculacao estreita entre estas entidades e a Administracdo Pablica
decorre da prépria origem dessas organizacgdes que, normalmente, originam-se de servigos
publicos prestados por esta.
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Deste modo, a apreensao dos problemas que ensejaram a edicéo
das normas ora examinadas serda realizada num contexto de lacunas e
imprecisdes.

2.1 Convénios

7

O convénio é o instrumento juridico tradicionalmente celebrado entre
Unido e entidades sem fins lucrativos para viabilizar a realizacdo das
transferéncias voluntarias jA& mencionadas. Trata-se de instrumento juridico
que, doutrinariamente, visa a formalizar a colaboracdo, cooperacéo,
coordenacao, parceria, auxilio e ou ajuda, entre dois entes, sem que se tenha a
intencdo, por nenhuma das partes, de auferir lucro®, preco'® e/ou
remuneracao™.

A auséncia desses elementos nos convénios nao implica, como observa
Todero (2006:40), que nao haja incremento de aquisicdo de beneficio,
vantagem e, inclusive, acréscimo patrimonial ou rendimento para as partes que
celebram o convénio. Dentre as vantagens que podem decorrer da celebracao
de um convénio entre Unido e entidades do terceiro setor estdo o incremento
de reconhecimento politico, profissional, cultural, artistico etc.

Sem a preocupacdo de realizar aqui uma descricdo, com Viés
dogmatico, das caracteristicas dos convénios'?, é possivel identificar, pela
simples analise dos instrumentos de intervencao instituidos pelas regras que
disciplinam seus instrumentos de controle, que estes visam a solucionar um
problema muito claro e preciso: evitar que o0s repasses de recursos publicos da
Unido - tanto para entidades privadas quanto para entes publicos - sejam
realizados a "fundo perdido".

Embora as normas que disciplinam os convénios, desde 0s seus
primérdios, sempre exigissem obrigacées especificas do convenente®®, fato é
que "o convénio ja foi simples forma de repasse de verbas para entidades
publicas ou privadas, sem qualquer controle de alcance dos objetivos ou de
prestacdo de contas."** Ribeiro e Pires (2005:141), a esse respeito, observam:

(...) no passado era de praxe 0s recursos da Unido
repassados a titulo de convénio, tanto para entes de direito
publico como para aqueles de direito privado, serem

% O lucro aqui é entendido em seu sentido técnico, consistente na diferenca entre receita e despesa de uma
entidade em um determinado periodo.

10 Em sentido genérico, expressa a relacéo de troca de um bem por outro. O prego, nessa concepgao, nao
se confunde com custos, perfeitamente aceitos nos convénios, e que dizem respeito ao valor
pecunidrio atribuido as despesas sustentadas para a obtencdo de um dado produto ou servico.

1 Aqui relacionadas com as nogdes de salario, vencimento, honorario etc.

12 Além de ndo atender aos propésitos deste artigo, um exame de tal natureza seria incompleto se n&o
abrangesse entes publicos e entidades com fins lucrativos, que também estdo aptos a celebrar
convénios com a Unido quando ndo objetivam lucro. Estes entes, no entanto, ndo pertencem ao
terceiro setor e portanto fogem totalmente ao escopo do presente artigo.

3 0 Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 93 j& previa que "quem quer que utilize
dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas competentes."

4 Ribeiro; Pires (2005:45).
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considerados a fundo perdido. O essencial era transferir a verba
orcamentaria, alocada no elemento de despesa do orcamento da
Unido, voltado para o fim especificado no instrumento, e o
parceiro do governo utilizad-la no pactuado pelas partes. O
recurso de ‘fundo perdido’ era verba transferida para quem
pactuasse com o0 Governo Federal sem necessidade de
prestacdo de contas da regularidade de sua aplicacéo.
Tampouco havia obrigatoriedade de comprovar se o objeto do
convénio havia sido alcancado ou cumprido na forma avencada,
tratada.

R} Z4RE

E sob essa 6tica que devem ser examinados 0s instrumentos juridicos
gue disciplinam os convénios, cujas crescentes e cada vez mais rigidas regras
de gestéo de recursos publicos e de obrigacfes séo delas decorrentes e visam
a eliminar tal contingéncia.

A esse respeito, observa-se que, consoante o regime juridico aplicavel
aos contratos administrativos "o valor pago a titulo de remuneracdo passa a
integrar o patrimonio da entidade que o recebeu, sendo irrelevante para o
repassador a utilizacdo que sera feita do mesmo."'®> J& no regime incidente
sobre os convénios, o valor repassado ao particular "ndo perde sua natureza
de dinheiro publico, sé podendo ser utilizado para os fins previstos no
convénio."®

Dessa forma, uma série de obrigacdes decorrem da manutencdo da
natureza de dinheiro publico aos recursos repassados aos participes, tais como
o dever de geri-los conforme principios e regras de direito publico, o dever de
prestar contas seguindo regras de contabilidade e de direito financeiro etc.

A inobservancia acima relatada do regime juridico aplicavel aos
convénios aproximou estes instrumentos aos contratos administrativos, em que
0S recursos, uma vez repassados aos entes publicos ou privados, perdem sua
natureza de dinheiro publico, e, portanto, sua destinacdo ndo é passivel de
fiscalizacdo e controle. Observa-se, no entanto, que aos contratos
administrativos é exigida prévia licitacdo ou processo seletivo para a sele¢ao
do participe, ao passo que nos convénios, desde as suas origens, nunca houve
essa obrigatoriedade. Além disso, nos contratos administrativos, 0s recursos
transferidos incorporam-se ao patriménio do contratado, e, portanto, ndo se
submetem a controle do poder publico, ja que assumem natureza de preco ou
remuneracdo em troca do beneficio oferecido a Administracdo. Nos contratos
administrativos,

nao temos, como regra, qualquer contrato antecipado de
dinheiros, bens e valores de uma parte para a outra, nem
aqueles que realizam os objetos dos Contratos, em principio, se
transforma em administradores de dinheiros, bens e valores
alheios, sobretudo publicos. Igualmente, uma vez realizados 0s
objetos dos acordos e realizadas as contraprestacdes, 0s
dinheiros e valores decorrentes das retribuicbes se incorporam
aos patrimdnios dos que realizaram os objetos, cessando, como
regra, qualquer interesse maior dos que receberam os objetos
adequadamente e efetuaram os pagamentos, em saber sobre os

15 Di Pietro (2006: 251).
18 1dem.
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destinados dados as mencionadas contraprestacbes e
pagamentos.®’

R} Z4RE

Nos convénios, diferentemente dos contratos, interessa a Administracao
controlar a destinagdo dos recursos repassados, porque a satisfacdo do
interesse publico e social dependera do seu correto, regular e eficiente
emprego.’®

O enrijecimento das normas de controle de recursos publicos se
originou, portanto, de malogradas experiéncias de transferéncia de recursos
publicos, em que ndo existia um controle eficaz da destinacdo desses recursos
publicos tanto prévio quanto posterior a realizagdo dos repasses. Essa “reagéo
governamental” ao descaso com o0s recursos publicos transferidos por meio
dos convénios foi sendo paulatinamente implementada e consagrou uma antiga
regra negocial de que quem possui dinheiro ou bens para ceder ou emprestar €
quem dita as regras para o interessado em recebé-los e usa-los.*

No que diz respeito ao impulso legislativo que motivou a edicdo das
normas disciplinadoras dos convénios, tem-se a impresséo, da leitura de seus
dispositivos, que a atencao do legislador estava exclusivamente voltada para
as verbas a serem repassadas pela Unido aos Estados e Municipios,
"esquecendo-se” o formulador dos atos normativos abaixo indicados de
mencionar as entidades privadas nas definicdes dos referidos ajustes.

Essa constatacdo guarda relacdo com a origem propriamente dita dos
convénios, instituidos no ordenamento juridico brasileiro para instrumentalizar a
descentralizacdo de programas governamentais para entidades publicas que ja
detivesz%em capacidade instalada para realizar as a¢des previstas no objeto do
ajuste.

A esse respeito, cabe aqui uma breve mencgdo histérica: os convénios
ganharam importancia no sistema juridico brasileiro com a reforma
administrativa de 1967, que ganhou forca a partir da edicdo de dois
instrumentos normativos principais - a Constituicdo de 1967 e o Decreto-lei
200/67. Ambos os instrumentos normativos deram relevo a descentralizacdo da
execucdo das acfes administrativas, um imperativo da reforma administrativa
de 1967.

A centralizacdo administrativa era vista, pelos arquitetos da
reforma administrativa, como causa de ineficiéncia. Sobre ela, assim se
manifestou Roberto Campos, entdo ministro extraordinario para o
planejamento e coordenacdo econdmica, que supervisionou O0s
trabalhos da COMESTRA - Comissao Especial de Estudos da Reforma
Administrativa, encarregada de redigir o anteprojeto de lei que
introduziria a reforma:

Y Todero(2006:411-412).

18 Essa diferenciago entre convénio e contrato administrativo merece uma ressalva, pois embora digam
respeito a uma parcela consideravel das situagdes nas quais ambos os institutos sdo utilizados, ha
situacBes excepcionais em que contratos administrativos podem ser colaborativos e deles ndo decorrer
reciprocidade nas obrigag@es das partes.

19 0 uso desta regra negocial tornar-se-4 mais evidente quando se examinar, em seguida, os instrumentos
legislativos escolhidos para efetuar o controle dos repasses por meio dos convénios.

20 Cf., a esse respeito, Salinas (2010).
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A filosofia béasica da reforma €& desconcentrar a
autoridade executiva, através de uma vigorosa politica de
DESCENTRALIZACAO, capaz de restituir aos o6rgéos
centrais sua funcdo diretora, orientadora e normativa, e
transferir aos 6rgdos locais — que estdo em contato direto

R} Z4RE

com o publico e com os problemas - a autoridade
necessaria a solucdo de questdes da administracao
ordinaria.

A adocdo de uma politica de DESCENTRALIZACAO
implica a decisdo de correr conscientemente certos riscos,
0s quais sdo incomparavelmente menores do que os da
centralizacdo. Campos, apud Dias (1969:12).

Para combater a centralizacdo, além de uma mudanca de
paradigma de técnica legislativa, Hélio Beltrdo, um dos membros mais
atuantes da COMESTRA, prop6s uma politica de descentralizacdo que
deveria operar em trés planos — dentro dos proéprios quadros da
administracdo, da administracdo para a Orbita privada, e da
administracdo da Unido para a administracdo dos governos locais.?
Para a andlise dos convénios, interessa-nos especialmente a terceira
forma de descentralizacao proposta por Beltréo.

A centralizacdo da Unido Federal em detrimento dos governos
locais era vista como uma causa da ineficiéncia da administracéo
Federal:

Os pequenos problemas que afetam a vida diaria
do cidaddo, no vasto territério nacional, ndo sao
resolvidos pela autoridade préxima, aguela que pode dar
ndo s6 a solucdo mais rapida como a mais adequada,
peculiar ao caso. Estdo sujeitos a ineficiente, demorada e
padronizada administracdo desse enorme monstro
centralizado que é a Administracao Federal, que ndo tem a
vivéncia local nem se sente premido pela proximidade do
problema.

Para atenuar em parte essa situacdo é necessario
proclamar o principio de que toda vez que exista 6rgéo
estadual ou municipal aparelhado para executar
determinada atividade ou servi¢co, o governo federal, em
vez de intrometer-se na execucdo, deve celebrar
convénios com os Governos locais (ou contrato com a
Orbita privada, se for o caso).

Os riscos politicos, sempre apontados, de
utilizacdo impropria de verbas, etc., quando existem, séo

2! Beltrao (1968:13-15). Observa-se que nesta passagem Hélio Beltrdo chama de
descentralizacdo o que se denomina tecnicamente, no &mbito do direito administrativo, de
desconcentracdo. Para os administrativistas, desconcentragdo é o termo técnico utilizado para a
distribuicéo interna de competéncias no ambito de uma mesma pessoa juridica. Cf. e.g., Di
Pietro (2002:349); Medauar (2004:56-57).
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ainda menores que 0s decorrentes da padronizacao
centralizada.”

R} Z4RE

Para solucionar o problema da centralizacdo de poderes e
funcbes da Unido Federal decorrente de um processo historico de
inchago das competéncias constitucionais e da capacidade
arrecadatoria desse ente federativo, Beltrdo sugeriu que a proposta de
reforma administrativa proporcionasse um alargamento na pratica de
celebracdo de convénios entre Unido e Estados e Unido e Municipios?.

O recurso ao convénio seria, portanto, uma medida paliativa que teria
por objetivo amenizar o desequilibrio na distribuicdo de rendas e de funcdes
administrativas entre governo federal e governos regionais e locais.

Observa-se, deste breve relato historico, que o regime juridico aplicado
aos convénios nao foi formulado com o objetivo de disciplinar relagbes entre o
Estado e entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos. Trata-se de um
regime juridico construido para ser aplicado a entes publicos. Isso explica,
portanto, a omissdo de referéncias a entidades sem fins lucrativos em
dispositivos legais como os real¢cados abaixo.

O Decreto-Lei n° 200/67 que disciplinou a descentralizacdo de funcbes
publicas pela Administracdo Federal previu, em seu art. 10, § 1°, alinea a, que
a descentralizacdo mediante convénio se daria "da Administracdo Federal
para as unidades federadas". Os dispositivos do art. 71 c/c inciso VI da CF
estabelecem que “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio.” O art. 116 da Lei n° 8.666/93, refere-se
somente aos convénios “"celebrados pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica", ao passo que o inciso | do art. 1° da IN/STN n°® 1/97
definia convénio como "instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da administracdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade
de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido".
A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas voltadas
para a responsabilidade fiscal, em seu art. 25, que trata das transferéncia
voluntaria, define esta modalidade de repasse como “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéao,
auxilio ou assisténcia financeira, que n&o decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”

Em obra de autoria do TCU, intitulada Convénios e outros Repasses®,
as recomendacdes do referido 6rgdo para a adogcdo de certas cautelas na
gestao de recursos publicos transferidos por meio de convénios parecem estar
direcionadas apenas aos Estados e Municipios. Na mesma esteira, a obra

22 Beltrao (1968:39).

2 Os convénios entre Unido e Estados e entre Unido e Municipios ja vinha sendo celebrado em alguns
setores, sobretudo sociais. A proposta no entanto, visava generalizar a adoc¢éo desse instrumento para
todos os programas de governo. Cf. Dias (1969:34).

# TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2003:11-12).

VI-9



R RE Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania
Transferéncias de Recursos e a Lei de Responsabilidade Fiscal® oferece
orientacdes somente para entes publicos acerca das condi¢cdes essenciais para
0 recebimento dos repasses.

A IN/STN n° 1/97, que até dezembro de 2007 constituiu o principal
instrumento vigente a disciplinar os convénios, embora ndo contemplasse as
entidades privadas sem fins lucrativos na definicdo de convénio, passou a
incluir estes entes na definicdo de convenente, das pessoas que poderdo ser
qualificadas para receberem dinheiro publico no convénio. Essa norma
estabelece, no inciso Il do art. 1°, que convenente é "6rgdo da administracéo
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacéo particular com a qual a
administracdo federal pactua a execucdo do programa, projeto, atividade ou
evento mediante a celebracdo do convénio."

Observa-se, no entanto, que varias obrigacdes e restricbes dos
convénios foram instituidas, originalmente, apenas aos entes publicos, de
modo que as entidades privadas foram sendo contempladas de forma gradual
no referido instrumento normativo. E preciso ter em vista, ainda, que essa
paulatina insercdo das entidades privadas sem fins lucrativos no texto dos
principais atos normativos que disciplinam os convénios tém sido provocada,
no mais das vezes, por recomendacfes do TCU, que vem se posicionando
pela extensdo, sem graduacdes, das normas aplicadas aos entes da
Administracdo as entidades particulares quando estas figuram como
convenentes.

Apenas recentemente é que se verifica uma preocupacdo em atribuir
normas especificas para as entidades privadas sem fins lucrativos que
celebram convénios com a Unido. O Decreto n°6.170, de 25 de junho de 2007,
elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ("MPOG") em
parceria com a Controladoria Geral da Unido ("CGU"), diferentemente dos
outros instrumentos normativos acima referidos, define convénio, em seu art.
1°, 8 1°, como

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgdo ou entidade da administracéo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicao
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacéo.

O Decreto n° 6.170/07, no entanto, quando institui regras especificas
para entidades privadas sem fins lucrativos, o faz sem a pretensédo de ser
abrangente, atuando casuisticamente para coibir irregularidades decorrentes
de conluio estabelecido entre estas organiza¢cdes e membros do poder publico,
sobretudo parlamentares, que montam esquemas fraudulentos de desvio de
verbas publicas por intermédio da proposicdo de emendas ao orcamento, as

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2000).
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quais contemplam nominalmente entidades sem nenhuma capacidade
operacional para desenvolver programas orcamentarios.

O texto dos atos normativos e das pecas doutrinarias acima indicadas
evidencia duas tendéncias complementares: (i) o "esquecimento” ou a néo
contemplacao das entidades sem fins lucrativos na formulacdo das regras que
disciplinam os convénios; (ii) a extensdo - sem adaptacdes - do regime juridico
dos convénios entre entes federativos aos convénios celebrados entre a Uni&do
e entidades privadas sem fins lucrativos.

Essa indiferenciacdo de regime aplicavel as parcerias publico-publico e
publico-privada ignora por completo as especificidades proprias de cada ente, a
maneira como estes respondem e se adaptam as normas que disciplinam a
utilizacao de dinheiro publico para a consecucéao de fins sociais.

As especificidades das entidades determinardo, inclusive, a finalidade
altima ou imediata das parcerias que entes publicos e privados celebracdo com
a Unido. Via de regra, os convénios celebrados entre entes da prépria
Administracdo tém por objeto a realizacdo de atividades e servicos de
competéncia comum ou concorrente?® entre Unido, Estados e Municipios ou se
destinam a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos. Trata-se de descentralizar atividades e servigos
para outros entes publicos que ja detém capacidade instalada para sua
execucao.

Ja os convénios da Administracdo Publica com pessoas e entidades de
direito privado sem fins lucrativos procuram viabilizar atividades de interesse de
ambos os participes que sejam de interesse publico e social. Estas atividades
poderdo ter "um carater complementar ou suplementar aos servi¢cos publicos e
demais atividades desenvolvidas pelo parceiro publico, jamais podendo
caracterizar a substituicdo ou a terceirizagdo dos servicos antes prestados pelo
poder publico."?” Nestes casos, ndo h& a descentralizacdo de uma funcéo
publica, mas sim um fomento ou incentivo a uma fun¢éo privada de interesse
social.

Essa indiferenciacéo de regime tera reflexos inequivocos nos efeitos das
normas sobre convénios quando aplicadas a entidades sem fins lucrativos. Tais
efeitos refletirdo uma inegavel inadaptacdo das entidades privadas sem fins
lucrativos a algumas regras do regime juridico aplicavel aos convénios.

Além disso, na andlise dos instrumentos normativos eleitos para
a solucdo dos problemas ora comentados, verifica-se que 0 processo
de elaboracédo da legislagdo que disciplina os convénios atende quase
gue exclusivamente os interesses daqueles que impulsionaram o
surgimento da legislacdo ora sob exame. H&, nesse sentido, um
atendimento exagerado dos interesses daqueles que financiam a
execucdo do objeto do convénio em detrimento dos anseios e
necessidades daqueles que recebem os recursos, que simplesmente
"aderem" ao objeto pactuado. Este cenario justifica, inclusive, a razéo

%6 As competéncias comum e concorrente estdo previstas, respectivamente, nos artigos 23 e 24 da
Constituicdo Federal.
27 Oliveira (2007:221).
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pela qual o esforgo em explicitar fins e objetivos foi negligenciado no
caso em tela. Delley (1999:97), a esse respeito, observou que "essa
inconsisténcia que muitas vezes caracteriza os fins visados pelo
legislador se explica pela necessidade de se encontrar um acordo entre
0s interesses divergentes. Limitar-se a descrever a situacdo desejada
de maneira bem genérica favorece a adesao da maioria."

2.2 Contratos de Repasse

O contrato de repasse aplicavel as entidades sem fins lucrativos
surgiu com o advento da LDO para o exercicio de 2006%, que introduziu
uma sistemética na qual a Unido passou a transferir voluntariamente
recursos a entes privados por intermédio de instituicdo financeira
oficial. O contrato de repasse vinha sendo aplicado a entes publicos,
no entanto, desde sua criacdo, com a edicdo da LDO para o exercicio
de 1996 e a publicacdo do Decreto n° 1.819, de 16 de fevereiro de
1996, que a regulamentou. Como decorréncia da celebracdo do
contrato de repasse entre Unido e instituicdo financeira, esta passou a
atuar como mandataria daquela, tornando-se responsavel pelo
acompanhamento da execucao e fiscalizacdo dos programas ou
projetos vinculados a realizacdo de programas governamentais nao
decorrentes de determinac&o constitucional ou legal nem destinados
ao SUS ("Sistema Unico de Saude").

Em esséncia, as normas aplicaveis aos convénios também o séo
para 0s contratos de repasse. Estas trazem, no entanto, uma
importante inovacdo, que € a de instituicdes ou agéncias financeiras
oficiais federais poderem atuar como mandatarias da Unido no
acompanhamento da execucdo e na fiscalizacdo dos projetos. Apéds
firmado contrato de cooperacao entre a Unido e a instituicao financeira,
em que serédo fixados, dentre outros parametros, 0os poderes que serao
outorgados a mandataria, esta estara habilitada a celebrar contratos de
repasse com entidades beneficiarias das transferéncias voluntarias.

A criacdo dos contratos de repasse foi impulsionada pelo fato de
gue entidades da administracdo direta e indireta da Unido néao
dispunham de meios suficientes para acompanhar, de forma
descentralizada, a execucdo de projetos vinculados a programas
orcamentarios. Esta necessidade se fazia ainda mais presente em

%8 |ei Federal n°9.082, de 25 de julho de 1995. "Art. 111. As transferéncias financeiras para 6rgdos
publicos e entidades publicas e privadas poderdo ser feitas por intermédio de instituicdes e agéncias
financeiras oficiais, que atuardo como mandatarias da Unido para execucdo e fiscalizacdo, devendo a
nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou
instrumento congénere.

2 ei n°9.082, de 25 de julho de 1995, conforme a seguinte diccdo. "Art. 18. As transferéncias de
recursos da Unido, consignadas na lei orcamentaria anual para Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribuicGes, serdo realizadas
exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres (...) § 4° As
transferéncias previstas neste artigo poderdo ser feitas por intermédio de instituigdes e agéncias
financeiras oficiais, que atuardo como mandatarias da Unido para execucao e fiscalizagdo."

VI-12



R RE, Revista Eletronica Direito do Estado.com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

projetos envolvendo a realizacdo de obras, como moradias, instalagcfes
hospitalares etc., cujos repasses normalmente estdo condicionados ao
cumprimento de metas que necessitam de fiscalizag&o in loco.

A negligéncia histérica dos gestores dos programas no
acompanhamento de projetos sempre foi considerado fator
determinante na malversacdo de dinheiro publico, de modo que se
almejou reverter este cenario com a criagdo dos contratos de repasse.

Os trabalhos de auditorias empreendidos pelo TCU apontaram
vantagens na utilizacdo dos contratos de repasse em relacdo a
formalizacdo de convénios no tocante ao acompanhamento da
execucao dos projetos. Esse fato acabou impulsionando modificacdes
na legislacdo sobre transferéncias voluntéarias, incentivando a
participacdo inclusive de entidades privadas sem fins lucrativos na
celebracdo desta modalidade de ajuste.

2.3 Termos de parceria

O termo de parceria foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro num contexto em que se buscou uma reforma ampla do
marco legal do terceiro setor.

Esta reforma, ao contrario do que se observou com 0S
convénios, foi impulsionada por um ndmero maior de atores sociais
gue dispunham de capacidade para articular suas necessidades e
transmitir suas demandas. Enquanto se pode atribuir a iniciativa
legislativa da disciplina dos convénios apenas a atores representantes
do poder publico - notadamente 6rgdos da administracdo publica,
como a STN, a CGU, Ministérios etc - bem como instancias proprias ou
auxiliares do poder legislativo, como a Comissao Mista do Or¢gamento,
o TCU - a criacdo do termo de parceria foi impulsionada por uma
pluralidade de vozes e discursos.

Ndo obstante serem diversos os atores que terminaram por
contribuir para a criagdo da lei que instituiria o termo de parceria, estes
atuaram, em alguma medida, de maneira concertada. Esse fenémeno,
ressalta-se, ndo é observado no processo de elaboracdo normativa dos
convénios, cujos instrumentos de controle sdo criados e aperfeicoados
de maneira casuistica. Nos convénios, os problemas sdo sempre
deflagrados em situagcfes de desobediéncia a lei, de modo que as
solugdes normativas possuem um carater mais negativo do que
positivo, em que se legisla muito mais para coibir e prevenir condutas
do que para estimula-las.

As mudancas legislativas que culminaram na criagdo do termo
de parceria foram elaboradas por segmentos que conseguiram articular
suas demandas em torno de um discurso comum, o "discurso do
terceiro setor". Mario Aquino Alves observa que o grupo dos
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champions do discurso do terceiro setor®, aqueles que procuraram
criar condicdes para a sua institucionalizacdo por meio da Lei das
OSCIPs ¢é formado (i) pelo governo brasileiro (especialmente por
intermédio da Comunidade Solidéaria), (ii) pelas agéncias de
financiamento internacionais®, (iii) pela comunidade empresarial
brasileira®?, (iv) pela universidade brasileira®® e (v) pelos profissionais

do terceiro setor.

E certo também que membros do poder legislativo também
interviriam nas discussdes acerca do projeto de lei formulado pelos
participantes das Rodadas de Articulacdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidéria. Os parlamentares, conforme observa Elisabete
Ferrarezi**, atuaram em prol da manutencdo dos interesses
corporativos das entidades que j& detinham outros titulos, e que,
portanto gozavam de beneficios dos quais ndo pretendiam renunciar.

O Conselho da Comunidade Solidaria foi o principal érgéo
articulador da elaboracdo da Lei n® 9.799/99, que criou a OSCIP e
instituiu o termo de parceria como instrumento de colaboragdo entre
aguela e o Estado na execucdo de programas governamentais.
Composto por ministros de Estado e representantes da sociedade
civil®®, o Conselho da Comunidade Solidaria, dentro da sua miss&o
institucional de promover o didlogo entre governo e sociedade,
promoveu as Rodadas de Interlocucao Politica, em que uma pluralidade
de atores debateram temas prioritarios da area social®.

A discussédo sobre a reforma do marco legal do terceiro setor
ocorreu na sexta rodada, realizada no més de outubro de 1997, na qual
se estabeleceram consensos gerais e especificos®’ que norteariam a

% Alves, 2003.

%10 Banco Interamericano de Desenvolvimento (“BID”), juntamente com o apoio da Unesco e a

Fundac&o Banco do Brasil, financiou programa da Comunidade Solidaria que atuaria em trés grandes

linhas: (i) reviséo da legislagdo que regulamenta as atividades do Terceiro Setor no Brasil; (ii) estimulo ao

trabalho voluntario, com a criacdo do Programa Voluntérios e de uma rede de Centros de VVoluntariado

em todo o pais; (iii) apoio a producéo e disseminacéo de conhecimentos e informagfes sobre e para o

Terceiro Setor, através da Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (www.rits.org.br). Cf.

FORTALECER a sociedade: meta e valor. Disponivel em:

http://www.comunitas.org.br/site/pagina.php?idmenu=109>. Acesso em: 23 abr. 2007.

%2 Criado em 1995 por um grupo de organizagdes ligadas a grandes empresas brasileiras de capital
nacional e privado para atuar no fortalecimento do Terceiro Setor, 0 Grupo de Institutos, Fundaces e
Empresas ("GIFE") teve postura atuante na defesa do projeto de criacdo das OSCIPs.

%3 Estas, conforme observa Mario Aquino Alves, estdo mais voltadas para a formagéo de profissionais do
que para o fomento da pesquisa. Alves (2003).

% Ferrarezi (2001).

% Originalmente, o Conselho da Comunidade Solidaria era composto por 10 Ministros e 21
representantes da Sociedade Civil. No segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, 0
Conselhou aumento a representatividade da sociedade civil - de 21 para 27 membros - e diminuiu a do
governo - de 10 para quatro Ministros.

REFUNDAGCAO: a Segunda grande virada. Disponivel em:
http://www.comunitas.org.br/site/pagina.php?idmenu=111>. Acesso em: 23 abr. 2007.

% participaram dos debates mais de 90 (noventa) atores, dentre os quais representantes do governo federal
- incluidos os onze Ministros de Estado que compunham o Conselho da Comunidade Solidaria - e das
organizag@es do terceiro setor. Cf. Exposicio de Motivos n°20, de 23 de julho de 1998, Diario da
Céamara dos Deputados, 14 out. 1998, p. 22999.

%7 A integra dos consensos pode ser consultada em MARCO Legal do Terceiro Setor, 1998.
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atuacdo de grupos de trabalho na elaboracdo de propostas para a
reforma do marco legal do terceiro setor. Os consensos especificos
diziam respeito a problemas ou lacunas identificados na legislagdo, os
guais foram agrupados nos seguintes temas: (i) registros e cadastros
administrativos; (ii) contratos e convénios; (iii) mecanismos de auto-
regulacdo; (iv) mecanismos institucionais de responsabilizacao; (v)
doacbes e a busca de um modelo de financiamento; (vi)
regulamentacdo do voluntariado; (vii) contrato de trabalho por prazo
determinado; e (viii) informagdes.®

No tocante ao objeto de estudo deste artigo, concernente as
transferéncias de recursos publicos para o terceiro setor, interessa
abordar, dos problemas acima mencionados, 0os dois primeiros - 0s
registros e cadastros administrativos e os contratos e convénios.

Ferrarezi (2001) assim sintetiza o problema subjacente aos
"registros e cadastros administrativos":

Um dos principais problemas apontados na consulta
aos interlocutores foi a dificuldade de as organizacfes da
sociedade civil terem acesso ao reconhecimento
institucional devido, basicamente, ao excesso de burocracia,
ao ndo reconhecimento legal de varios tipos de organizagdes e
as inumeras exigéncias burocréticas para ter acesso aos
titulos e beneficios a eles vinculados. Quem possui duas
qualificagdes - Declaracdo de Utilidade Publica e o
Certificado de Fins Filantrépicos - tem acesso a deducéo de
doacdes de pessoas juridicas no Imposto de Renda, isencédo
de contribuicdo patronal & seguridade social e a
possibilidade de estabelecer convénios com érgéos estatais
e de receber subvenc¢des. Contudo, a maioria das entidades
do terceiro setor ndo consegue transpor as exigéncias
vinculadas de registros e titulos em varias instancias
governamentais, para ter acesso aos beneficios existentes.

As barreiras impostas a muitas entidades sem fins lucrativos
para a obtencdo de titulos, decorrente de entraves burocraticos,
relacdes clientelistas e abuso de poder discricionario dos érgédos que
concediam as referidas qualificacdes impdem restricbes ao
recebimento de recursos decorrentes de transferéncia voluntaria.

Duas sdao, portanto, as razfes pelas quais a concessao de titulos
se torna tdo importante, e, a sua ndo obtencéao, tdo problematica: (i) os
titulos propiciam as entidades que estas gozem de beneficios, tais
como o de oferecer incentivos fiscais a empresas que nelas desejem
"investir"; (ii) os titulos qualificam as entidades para receberem
recursos publicos atitulo de transferéncia voluntaria.

Ja o segundo problema consensualmente formulado dizia
respeito a insatisfacdo quanto aos instrumentos destinados a
formalizar as transferéncias voluntarias para entidades sem fins
lucrativos - que na época se restringiam aos convénios. Além do

problema anteriormente mencionado, de que para a celebracdo de

% Ferrarezi (2001).
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convénios sdo exigidos das entidades sem fins lucrativos titulos de
dificil aquisicdo, outra sorte de dificuldades foram apontadas, tais
como a rigidez do plano de aplicagcdo de recursos, auséncia de
processos seletivos dos projetos e impossibilidade de pagar custeio e
remunerar funcionérios com recursos do convénio.

As regras aplicaveis aos convénios consideradas problematicas
foram aquelas que refletiam duas tendéncias: a do excesso de
intervencdo negativa - no sentido de coibir a malversacdo do uso de
dinheiro publico por meio de obrigacbes e vedacbes altamente
burocratizadas e restritivas a liberdade de atuacdo entidades sem fins
lucrativos; e a da falta de intervencao positiva - no sentido de estimular
a selecao dos melhores projetos e das entidade mais capacitadas para
atuar no ambito das politicas publicas, bem como exercer um controle
mais efetivo sobre o resultado das acfes dessas organizacdes.

E sob essa perspectiva que se manifestaram, em sede de
exposicdo de motivos, os autores do projeto de lei que instituiria o
termo de parceria:

A atual legislagdo que rege o Terceiro Setor néo
prevé dispositivos de fiscalizag&o para exercer o controle da
utilizacdo dos recursos publicos pelas entidades e
assegurar que eles sejam aplicados segundo critérios de
eficécia, eficiéncia e transparéncia.*

Observa-se que este excerto da exposicdo de motivos ja foi
objeto de questionamento pelo préprio TCU?, que discorda do
entendimento acima explanado de que n&o haveria mecanismos de
controle de utilizacdo de recursos publicos em sede de convénios. A
legislacdo que disciplina os convénios estabelece uma pluralidade de
instrumentos de controle das verbas publicas que incidem sobre todas
0os momentos do processo de transferéncia voluntéria - antes, durante
e depois do recebimento dos recursos.

Buscando uma interpretacdo mais correta para o problema acima
explicitado pelo legislador, verifica-se que este ndo procura negar a
existéncia de mecanismos de controle da utilizacdo de recursos
publicos em sede de convénios. Ele nega, no entanto, que o0s
instrumentos de controle até entdo existentes - focados em controles
"ex ante" ou "aprioristicos - fossem eficazes - no sentido de assegurar,
de fato, a correta utilizacdo de verbas publicas - eficientes - de modo a
garantir que se produza maiores beneficios com menos recursos
publicos - e transparentes - permitindo que o dinheiro publico fosse
aplicado nas melhores acgbes selecionadas a partir de critérios
objetivos e isonémicos.*

% Exposicao de Motivos n° 20, de 23 de julho de 1998, Diario da Camara dos Deputados, 14 out. 1998,

p. 23000.

0 Ac6rddo n. 1.777/2005. Plenério. Relator: Marcus Vinicios Vilagca. DOU, 22 nov. 2005.
*! Eis um dos objetivos declaradamente apresentados na Exposicao de Motivos n° 20, de 23 de julho de

1998, Diario da Camara dos Deputados, 14 out. 1998, p. 23000: "14. Tendo em vista estes
problemas, os principais objetivos da Lei proposta sdo: "implementar mecanismos adequados de
responsabilizac¢do da organizacéo visando garantir que os recursos de origem estatal

VI-16



R RE, Revista Eletronica Direito do Estado.com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Piiblico da Cidadania
Um outro problema formulado em sede de exposi¢cdo de motivos
foi o fato de que os atores que participaram do processo de elaboracéo
da nova lei sentiam-se "incomodados" com o fato de o sistema de
qgualificacdo vigente nao distinguir entidades de fins mutuos
(destinadas a um circulo restrito de soécios) e aquelas de fins
comunitarios (dirigidas a comunidade de um modo geral). Assim ¢
identificado o problema na exposi¢céo de motivos:

A despeito do papel distinto que desempenham, a
legislac&o considera os dois tipos de entidades igualmente
aptas a receber os mesmos titulos e beneficios por parte do
Estado, tais como: isencéo da cota patronal da seguridade
social, subvencées sociais e contratacéo direta.*

Dessa forma, tornou-se imperioso, para os autores da referida lei,
criar mecanismos aptos a diferenciar ambos os tipos de entidades, de
modo a garantir um estatuto proprio apenas para as auténticas
entidades do terceiro setor, cuja definicdo coube aos champions acima
mencionados.

3. Identificacdo dos objetivos das normas sobre transferéncia voluntaria
de recursos ao terceiro setor

Para reconstituir os objetivos da legislagdo sobre transferéncia
voluntaria, primeiramente procurou-se identificar as finalidades que porventura
tivessem sido expressamente declaradas pelo legislador.

Observa-se que esta tarefa se torna demasiadamente complexa quando
se pretende identificar os objetivos de atos normativos de natureza infra-legal,
ja que 6rgédos do poder executivo freqlientemente se negam a apresenta-los.

No tocante aos atos legislativos propriamente ditos, a reconstituicdo dos
objetivos declarados torna-se menos problematica, ja que é dada publicidade,
nos arquivos das paginas eletrbnicas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, a todos os debates, pareceres de comissdes, bem como exposicdes
de motivos apresentados para embasar a tramitacao das leis.

bY

Dessa forma, no tocante a Lei n° 9.790/99, observa-se que seus
objetivos foram expressamente declarados na Exposi¢cdo de Motivos n° 20, de
23 de julho de 1998, a qual pbéde facilmente ser obtida pelo "Sistema de
Legislacdo Informatizada".**

Independentemente de estarem ou nao disponiveis os documentos que
estabelecem as finalidades de uma legislacdo, cabe ao avaliador empreender
um esforco de recuperacado desses objetivos, na medida que muitas vezes
estes nao foram plenamente explicitados por quem elaborou a norma que, néo
raras vezes, possuem funcdo meramente simbolica, afastando-se, portanto, da
real intencdo de producéo de efeitos.

administrados pelas entidades do Terceiro Setor de fato sejam destinados a fins publicos".

*2 Exposigdo de Motivos n° 20, de 23 de julho de 1998, Diario da Camara dos Deputados, 14 out. 1998,
p. 23000.

*% Disponivel em <http:www.camara.gov.br>. Acesso em: maio 2007.
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Nestes casos, € preciso deduzir as finalidades da legislagcdo das
circunstancias historicas em que ela foi elaborada e da andlise precisa de seu
contetdo normativo. Observa-se, a esse respeito, que a tarefa do avaliador na
reconstituicido dos objetivos normativos em muito pouco se assemelha com o
papel do intérprete ou aplicador da lei. O aplicador adapta a lei em face de uma
situacdo juridica concreta por meio da utilizacdo de métodos teleoldgicos de
interpretacdo. Tais métodos limitam a atuacdo do intérprete a atualizacao da lei
com base em critérios identificados no proprio sistema legal. Paradoxalmente,
“a maneira de aplicar uma lei reflete objetivos frequentemente estranhos a
vontade do legislador’.** O intérprete “reinventa” o sentido da lei para
solucionar situagcdes concretas, ao passo que o avaliador deve se ater ao
sentido original para verificar se 0os meios escolhidos pelo legislador levam a
realizagédo dos objetivos originalmente concebidos.

3.1 Convénios

Conforme ja antecipado, ndo existe uma vocacao para a formulacdo dos
objetivos das normas que disciplinam as transferéncias de recursos publicos
para entidades sem fins lucrativos por meio de convénios. Os objetivos nao
sdo, portanto, estrategicamente formulados, de modo que € preciso deduzir as
finalidades a que perseguem das circunstancias histéricas e da formulacéo
dada, de modo que "para descobrir os objetivos e estratégias é preciso

freqlientemente descer a hierarquia normativa até o nivel dos decretos".*

E por essa razdo que o sociblogo do Direito, como
avaliador da lei, vai procurar nos textos regulamentares e na
aplicacdo da legislacdo o material que lhe permitira construir o
sistema de fins e objetivos previamente perseguidos.*®

Ja foi observado que as regras que disciplinam os convénios foram
sendo instituidas e aperfeicoadas de modo a reverter um processo no qual
recursos publicos da Unido vinham sendo transferidos a Estados, Municipios e
entidades sem fins lucrativos a "fundo perdido”. Dessa forma, as normas de
controle de repasses efetuados por intermédio de convénios, surgem com o0
claro objetivo de garantir a adequada, regular e econémica gestao de recursos
publicos por parte das entidades convenentes. Evitar que recursos publicos
sejam desviados da finalidade do objeto do convénio, bem como sejam gastos
de maneira ineficiente sdo os objetivos principais da legislacdo que disciplina
esta modalidade de transferéncia de recursos.

Por certo, este constitui um fim mediato da legislacdo ora examinada e
nao imediato ou final. O fim ultimo das transferéncia voluntarias coincide com o
incentivo a entidades publicas ou privadas para que estas gerem beneficios
publicos. Constata-se, nesse sentido, que os beneficios publicos sdo aqueles
objetivamente previstos nos programas or¢camentérios, traduzidos em metas
previamente estabelecidas.

* Delley (1999: 93).
** Delley (1999: 94).
*® Delley (1999:97-98).
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No entanto, as normas que disciplinam os convénios nao parecem se
preocupar com estes fins ultimos. A legislacdo serve, em verdade, a objetivos
secundérios que deverdo ser atingidos por meio de instrumentos de controle
especificos.

Sob a perspectiva dos objetivos secundarios, € preciso tdo somente que
0S recursos sejam aplicados conforme um plano previamente estabelecido e
aceito pelos parceiros que se encarregardo de leva-lo a cabo. Estes recursos
deverdo, ainda, ser gastos em conformidade com regras que se inserem num
sistema ou regime juridico previamente determinado.

Como se pode perceber, as regras que disciplinam os convénios visam a
atingir meios ou objetivos meramente instrumentais, de averiguagdo do gasto
do dinheiro publico em conformidade com as regras que disciplinam a sua
transferéncia. O regime juridico subjacente aos convénios ndo visa avaliar 0s
programas e politicas publicas executadas pelas entidades do terceiro setor,
nao se preocupando, portanto, com a efetividade e eficiéncia das agdes
realizadas em decorréncia do recebimento dos recursos publicos.*’

3.2 Contratos de Repasse

Os contratos de repasse foram instituidos, conforme observado
anteriormente, para solucionar problemas de caréncia de estrutura e de
capacitacao técnica para o acompanhamento da execucdo dos projetos
vinculados a programas orcamentarios.

Embora, antes da criacdo dos contratos de repasse, ao 6rgao
administrador do programa ja era facultado delegar a competéncia para
acompanhamento da execucdo do convénio a dirigentes da
administracdo federal situados préximos ao local de aplicacdo dos
recursos, faltava uma padronizacdo de procedimentos que permitissem
gue a descentralizacdo lograsse os efeitos esperados.

O contrato de repasse foi criado, portanto, com o intuito de
instaurar procedimentos e capacitar instituicbes - dentre as quais se
destaca a atuagéo da Caixa Economica Federal ("CEF")- para garantir a
regular, econdmica e eficiente execug¢do dos projetos a cargo de entes
publicos e privados.

Na exposicdao de motivos do Decreto que regulamentou a
instituicdo do contrato de repasse, elaborada conjuntamente pelos
Ministério do Planejamento e Ministério da Fazenda®®, os objetivos
declarados que impulsionaram a instituicdo do contrato de repasse
parecem ser muito claros:

Referido dispositivo [art. 18, § 4°, da LDO, que
admitiu a possibilidade de as transferéncia voluntaria se

*" Sobre avaliagdo de programas desenvolvidos por entidades privadas sem fins lucrativos, cf. Roche
(2000:348).

*8 EM Interministerial n° 003/MPO/MF, de 2 de fevereiro de 1996, assinada eletronicamente pelo ent&o
Ministro do Planejamento, José Serra, e pelo Ministro da Fazenda, Pedro Sampaio Malan.
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darem por meio de instituicbes e agéncias financeiras
oficiais] tem como objetivo a obtencao de maior eficacia e
eficiéncia na execugdo dos Programas e Projetos da
Administracao Pdblica Federal, especialmente nas
transferéncias para Estados, Distrito Federal e Municipios, nao
sO pela vocacédo financeira natural de tais entidades, mas
também pelo elevado numero e capilaridade das filiais
existentes nas instituicdes e agéncias financeiras oficiais
federais, com relevo ao Banco do Brasil S.A. e Caixa
Econbmica Federal.

(..

Sistemética semelhante foi adotada com éxito no
ambito do Programa de Acdo Social em Saneamento -
PROSEGE, com o estabelecimento de parceria com o Banco
do Brasil S.A., em sua qualidade de Agente Financeiro do
Tesouro Nacional.

R} Z4RE

Com essa modalidade implantada no PROSEGE, em
julho de 1995, regularizou-se o fluxo de pagamentos,
retomaram-se as obras paralisadas e implantou-se uma
fiscalizagdo mais eficiente.

O contrato de repasse surge, portanto, para solucionar as
deficiéncias dos convénios no tocante ao que se denomina controle
concomitante das transferéncias voluntarias, caracterizado pela
atuacdo do 6rgao repassador no acompanhamento da execucdo do
projeto vinculado ao programa orcamentério. Este controle deve se dar
sob diversas perspectivas - regularidade quanto a observancia de
procedimentos, controle de resultados, cumprimento de metas etc.
Dessa forma, torna-se desejavel - quica imprescindivel - uma
aproximacao fisica entre érgao repassador e executor do projeto.

O contrato de repasse, em ultima instancia, nada mais é do que
um convénio administrado por um mandatario da Unido, que detém
melhores condicbes de acompanhar a execucdo dos projetos
especialmente em razdo de sua proximidade fisica e capacitacdo
técnica na area financeira, motivo pela qual ndo se identificam
divergéncias de objetivos na legislacdo que disciplina ambos o0s
instrumentos.

O impulso legislativo e os objetivos normativos de ambos os
instrumentos, diferentemente do termo de parceria examinado a seguir,
aproximam-se muito mais dos interesses do Orgdo concedente,
repassador de recursos, do que das entidades convenentes, em
especial naquelas pertencentes ao setor privado sem fins lucrativos.
Enquanto os convénios e os contratos de repasse visam a solucionar
demandas do poder publico, em especial aquelas formuladas pelos
orgaos de controle dos recursos publicos, os termos de parceria sao
produto de uma mobilizacdo social proveniente de uma parcela
representativa do terceiro setor.

VI-20



R RE, Revista Eletronica Direito do Estado.com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

3.3 Termos de parceria

Tratou-se anteriormente dos consensos especificos sobre os problemas
gque mereceriam intervencdo ou alteracdo legislativa na visdo de setores
representativos do terceiro setor. A sexta rodada de articulacdo politica do
Conselho da Comunidade Solidaria, além dos consensos especificos, também
estabeleceu consensos gerais acerca dos objetivos e critérios que norteariam a
elaboracao dos novos instrumentos legais.

Para determinacdo dos fins ultimos pretendidos com a denominada
"reforma do marco legal do terceiro setor", merece destaque O primeiro
consenso geral, transcrito in verbis:

o fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se incluem
as entidades da sociedade civil de fins publicos nao-lucrativos,
constitui hoje uma orientacdo estratégica nacional em virtude da
sua incapacidade de gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar
recursos necessarios ao desenvolvimento social do pais.*

Para que este fim dltimo fosse alcancado, o legislador previu
expressamente, em sede de exposicdo de motivos, quais seriam 0s objetivos
mediatos ou secundarios da referida legislacao:

a) classificar e qualificar as organizacfes do Terceiro
Setor por meio de critérios simplificados e transparentes,
possibilitando uma base de informacdes confiavel e objetiva
gue oriente a definicdo de parceiros e concesséo de incentivos
governamentais;

b) implementar mecanismos adequados de
responsabilizacdo da organizacédo visando garantir que 0s
recursos de origem estatal administrados pelas entidades
do Terceiro Setor de fato sejam destinados a fins publicos.

c) Criar o Termo de Parceria que é um instrumento
de fomento que permite a negociacdo de objetivos e metas
entre as partes e também o monitoramento e a avaliagdo dos
projetos.®

Dada a insatisfacdo das entidades sem fins lucrativos com o sistema de
concessao de titulos até entdo vigente, o legislador estabeleceu como objetivo
a ser atingido a criagdo de um sistema no qual a atribuicdo de qualificacdo para
as entidades sem fins lucrativos se pautasse por critérios universais, objetivos
e transparentes.

Com a reformulacdo do sistema de concessdo de titulos, almejou-se
também imprimir maior credibilidade as entidades sem fins lucrativos ao se
identificar as areas de atuacdo que possuiriam fins publicos e que, portanto,
credenciariam as organizacdes a obtencao do titulo de OSCIP. Almejou-se,
com esta delimitacdo, excluir dos beneficios da nova lei todas as entidades que

* Exposigdo de Motivos n° 20, de 23 de julho de 1998, Diario da Camara dos Deputados, 14 out. 1998,
p. 22999.

%0 Exposicao de Motivos n° 20, de 23 de julho de 1998, Diario da Camara dos Deputados, 14 out. 1998,
p. 23000.
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ndo se enquadrassem nas referidas areas de atuacéo. A Exposi¢éo de Motivos
n° 20, de 23 de julho de 1998 assim fundamentou tal segmentacéao:

O grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do
projeto de lei, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, entendeu que o melhor meio de imprimir, cada vez
mais credibilidade ao Terceiro Setor seria mediante uma lei que
qualificasse, no universo das organizacfes do Terceiro Setor, 0
subconjunto das que atuam de acordo com fins publicos.
Desse modo, o projeto que apresentamos objetiva regular a
existéncia legal das entidades daquele subconjunto, ou seja, das
organizacdes da sociedade civil de carater publico. Nao terdo
acesso ao novo sistema entidades cujas finalidades e
regime de funcionamento ndo condizem com a orientagao
geral que preside o atual esforco de mudanca do marco
legal do terceiro setor.

A nova lei, ndo obstante criasse um estatuto préprio para um
segmentado grupo de entidades, ndo extinguiu os beneficios existentes para
aquelas organizacBes que jA possuissem outros titulos, como o de Utilidade
Publica Federal e o Certificado de Fins Filantropicos, os quais serdo abordados
no capitulo seguinte. Os redatores do referido projeto ndo procuraram extinguir
os beneficios aplicaveis aos demais titulos, dentre outros motivos, porque uma
alteracdo dessa sorte comprometeria as condi¢cdes de aprovagcao da nova lei.
Conforme ja observado, o discurso do terceiro setor foi capitaneado por uma
parcela das entidades sem fins lucrativos que almejavam ganhar mais espaco
e reconhecimento. Aquelas que ja os possuiam ndo necessariamente se
identificaram com novas demandas apresentadas.

No tocante aos novos mecanismos de responsabilizacdo que a lei das
OSCIPs procurou instituir, "a idéia forca que presidiu a elaboragédo do Termo de
Parceria € o controle pelos resultados das acdes, medindo sua eficiéncia e
eficacia, ao contrario do convénio, cujo controle é aprioristico, das atividades-
meio e do destino que ira fazer dos recursos.">*

O objetivo da introducdo de novos meios de responsabilizacéo é conferir
maior flexibilidade na gestdo dos recursos e maior controle sobre os resultados
das acdes dessas entidades. Os controles concomitante e posterior, nesta
nova legislacdo, ganham maior relevo, de modo que a responsabilizacdo da
entidade pelo uso indevido de recursos devera tomar em conta os resultados
produzidos pelos projetos que esta desenvolve.

No tocante especificamente as transferéncias voluntarias, o objetivo da
instituicdo do termo de parceria foi, portanto, suplantar os convénios na
instrumentalizacdo dos repasses de recursos publicos para certas entidades
sem fins lucrativos, introduzindo um controle operacional sobre as acdes
decorrentes do emprego dos recursos em detrimento de um controle de
conformidade do uso de dinheiro publico.

Conclusao

5! Ferrarezi (2001:12).
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Verifica-se, da descricdo dos instrumentos juridicos de transferéncias
voluntarias de recursos publicos para o terceiro setor acima realizada, que ha
uma evidente tensdo entre normas no que diz respeito aos problemas que
estas visam solucionar e o0s objetivos que estas pretendem realizar.

No conjunto de normas que disciplinam as transferéncias voluntarias,
velhos instrumentos juridicos convivem com novos, evidenciando uma tensao
entre controle procedimental — aplicavel predominantemente aos convénios e
aos contratos de repasse e controle finalistico — aplicavel aos termos de
parceria do financiamento publico de atividades desenvolvidas por entidades
do terceiro setor.

Essa duplicidade de regimes juridicos tem se revelado inconciliavel sob
diversos aspectos, propiciando a inefetividade do controle incidente sobre as
transferéncias voluntarias — tema este que sera tratado em uma outra
oportunidade.

Além disso, é possivel identificar que os problemas impulsionadores da
legislacdo examinada neste artigo refletem um desequilibrio na contemplacdo
de interesses do setor publico e do setor privado sem fins lucrativos.

Verifica-se que nas figuras legislativas em que os interesses do setor
publico foram contemplados, as necessidades do setor privado sem fins
lucrativos foram negligenciadas. Em contrapartida, nos instrumentos
legislativos elaborados com o intuito exclusivo de resolver os problemas do
terceiro setor, nao se verifica um esforco de harmonizacédo dessas normas com
outras que disciplinam as transferéncias voluntérias.

Como consequéncia deste desequilibrio de forcas e interesses entre
destinatarios e aplicadores da legislagdo, aumentam-se as resisténcias ao seu
cumprimento e diminuem as possibilidades de que sejam produzidos os efeitos
esperados pelo legislador.

Os formuladores da legislacdo sob exame, no entanto, insistem em
introduzir solucdes legislativas que ignoram ou aparentam ignorar tais
contingéncias.

VI-23



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

Sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

R} Z4RE

Referéncias

ALVES, Mario Aquino. Uma boa festa, mas ninguém apareceu: resisténcia a
nova qualificacdo legal do Terceiro Setor brasileiro. Integracdo: revista
eletrénica do terceiro setor (FGV/EAESP), Centro de Estudos do Terceiro
Setor FGV - EAESP, ano 6., n. 22. Jan. 2003. Disponivel em: <
http://integracao.fgvsp.br/ano6/01/administrando.htm>. Acesso em: 15 out.
2007.

BARROS, Washington Monteiro. Curso de Direito Civil. 33. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2001.

BELTRAO, Hélio. Reforma Administrativa. Rio de Janeiro: Departamento de
Imprensa Nacional, 1968.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
Relatorio e

Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica: exercicio de
2006. Brasilia:

TCU, 2007. p. 231-261. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/formularios/TCU_
CG2006/Tex

tos/CG2006_Relatorio_20_06.pdf>. Acesso em 10 ago. 2007.

DELLEY, Jean-Daniel. Penser la loi. Introduction & une démarche méthodique.
In: MORAND, Charles-Aubert (Org.). Légistique Formelle et Matérielle. Aix-
En-Provence: Presse Universitaires d”Aix-Marseille, 1999.

DIAS, José de Nazaré Teixeira. Estudo da Reforma. In: A Reforma
Administrativa de 1967. 2.ed. Cadernos de Administracdo Publica, n. 73. Rio
de Janeiro: Fundacéao Getulio Vargas, 1969.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14.ed. S&o Paulo,
Atlas, 2002.

. Parcerias na Administracdo Publica: concessao,
permissado, franquia, terceirizacdo e outras formas. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

FERRAREZZI, Elisabete. O novo marco legal do terceiro setor no Brasil, p. 2,
2001. Disponivel em:
http://www.lasociedadcivil.org/uploads/ciberteca/ferrarezi.pdf. Acesso em: 03
mar. 2011.

FORTALECER a sociedade: meta e valor. Disponivel em:
http://www.comunitas.org.br/site/pagina.php?idmenu=109>. Acesso em: 23 abr.
2007.

MARCO Legal do Terceiro Setor, Cadernos da Comunidade Solidéria, vol. 5,

VI-24


http://integracao.fgvsp.br/ano6/01/administrando.htm
http://www.lasociedadcivil.org/uploads/ciberteca/ferrarezi.pdf

R RE, Revista Eletronica Direito do Estado.com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

IPEA, Brasilia, 1998.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 8.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Gestdo privada de recursos publicos para fins
publicos: o modelo das OSCIP. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (Coord.).
Terceiro Setor, Empresas e Estado: novas fronteiras entre o publico e o
privado. Belo Horizonte: Férum, 2007.

REFUNDACAO: a Segunda grande virada. Disponivel  em:
http://www.comunitas.org.br/site/pagina.php?idmenu=111>. Acesso em: 23
abr. 2007.

RIBEIRO, Jorgue Miranda; PIRES, Maria Mota. Convénios da Uni&o: temas
polémicos, doutrina, jurisprudéncias do TCU e Poder Judiciéario,
Recomendacdes. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.

ROCHE, Chris. Avaliacédo de impacto dos trabalhos das ONGs: aprendendo
a valorizar mudancas. Traducédo: Tisel Traducdo e Interpretacdo Simultanea
Escrita. S&o Paulo: Cortez; ABONG. Oxford: Oxfam, 2000.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliagdo Legislativa no Brasil: um
estudo de caso de caso sobre as normas de controle das transferéncias
voluntarias de recursos publicos para entidades do terceiro setor. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2008, 256p.

. Reforma administrativa de 1967: a reconciliacdo do legal com o real. In:
MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Os Juristas na
Formacao do Estado-Nacé&o Brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

TODERO, Roberto Domingos. Dos Convénios da Administracdo Publica.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Convénios e Outros Repasses. Brasilia:
TCU, 2003,
65p.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Transferéncias de Recursos e a Lei de
Responsabilidade Fiscal: orientagbes fundamentais. Brasilia: TCU, 2000, 120

p.
Legislacao
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. LRF.

Lei Federal n°10.653, de 7 de abril de 2008.
Lei Federal n°9.082, de 25 de julho de 1995.

VI-25


http://www.comunitas.org.br/site/pagina.php?idmenu=111

R RE, Revista Eletronica Direito do Estado.com.br
sobre a Reforma do Estado O Direito Piiblico da Cidadania

Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Decreto n°6.170, de 25 de junho de 2007.

Decreto n°1.819, de 16 de fevereiro de 1996.

Exposicdo de Motivos n° 20, de 23 de julho de 1998, Diario da Camara dos

Deputados, 14 out. 1998, p. 22999.

EM Interministerial n° 003/MPO/MF, de 2 de fevereiro de 1996.

Jurisprudéncia do TCU

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo n. 1.777/2005.
Plenario. Relator:
Marcus Vinicios Vilaga. DOU, 22 nov. 2005.

Referéncia Bibliografica deste Trabalho:

Conforme a NBR 6023:2002, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
este texto cientifico em periddico eletronico deve ser citado da seguinte forma:

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Financiamento publico de atividades
desenvolvidas por entidades do terceiro setor: problemas a serem solucionados e
objetivos a serem atingidos. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n®. 29, margo, abril, maio, 2012.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-29-MAIO-
2012-NATASHA-SALINAS.pdf>. Acesso em: xx de Xxxxxx de XXxx

Observacoes:

1) Substituir “x” na referéncia bibliografica por dados da data de efetivo acesso
ao texto.

2) A RERE - Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado - possui registro de
Ndmero Internacional Normalizado para Publicagdoes Seriadas (International
Standard Serial Number), indicador necessario para referéncia dos artigos em
algumas bases de dados académicas: ISSN 1981-1888

3) Envie artigos, ensaios e contribuicdo para a Revista Eletronica sobre a
Reforma do Estado, acompanhados de foto digital, para o e-mail:
rere@direitodoestado.com.br

4) A RERE divulga exclusivamente trabalhos de professores de direito publico,
economistas e administradores. Os textos podem ser inéditos ou ja
publicados, de qualquer extensao, mas devem ser encaminhados em formato
word, fonte arial, corpo 12, espagamento simples, com indicagdao na abertura
do titulo do trabalho da qualificacdo do autor, constando ainda na qualificagao
a instituicdo universitaria a que se vincula o autor.

5) Assine gratuitamente notificagdes das novas edigbes da RERE - Revista
Eletronica sobre a Reforma do Estado por e-mail:
http://www.feedburner.com/fb/a/emailverifySubmit?feedId=873323

6) Assine o feed da RERE - Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado
através do link: http://feeds.feedburner.com/DireitoDoEstado-
RevistaEletronicaDaReformaDoEstado

VI-26


mailto:rere@direitodoestado.com.br
http://www.feedburner.com/fb/a/emailverifySubmit?feedId=873323
http://feeds.feedburner.com/DireitoDoEstado-RevistaEletronicaDaReformaDoEstado
http://feeds.feedburner.com/DireitoDoEstado-RevistaEletronicaDaReformaDoEstado

Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

R[=JRE

VI-27



