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INTRODUCAO

Este artigo pretende demonstrar uma sintese do processo histérico
da participagdo do cidaddo nos negdécios publicos do pais, em suas trés
vertentes: direta, representativa e participativa. Bem como, seré tecida analise
critica sobre estes institutos, em especial, para se auferir qual deles retne a
exequibilidade no mundo hodierno com a soberania popular em sua plenitude.

A primeira parte servir para examinar a democracia direta, desde o
seu berco, como também, as condicdes que permitiram com que se
implantasse, e, principalmente, se ela é possivel na atualidade.

A segunda parte da pesquisa abordard sobre a origem da
democracia representativa, as caracteristicas do mandato politico
representativo (se é livre ou vinculado; se representa o interesse geral de
cidadao ou particular e se 0 mandato pertence ao eleito ou partido politico), e,
finalmente, se este modelo, mesmo no seu apice (sem qualquer vicio), seria
suficiente para atender integralmente a soberania popular.

Por ultimo, tratar-se-a da democracia participativa que seria a ponte
entre os dois modelos citados, combinando institutos de participagdo indireta
com mecanismos de participacdo direta, tais como: a iniciativa popular,
plebiscito e referendo. Todavia € importantissimo fazer uma investigagdo para
constatar se tal modelo néo estaria apenas inserto em sede tedrica no N0sso
ordenamento juridico, e, também, como aumentar a sua efetividade.
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1. DEMOCRACIA DIRETA

A democracia direta’ fora o regime politico criado e implantado em
Atenas (na Grécia), no século VI. a.C, sob o governo de Clistenes, atingindo seu
apogeu no governo de Péricles, entre 461 a 429 a.C.

Urge ressaltar que a figura do cidad&o total® (homus politicus) somente
péde ser viabilizada pela conjugacdo de inumeros fatores, dentre eles: a
simplicidade dos costumes®, a pequenez do territério®>, o nimero reduzido de
cidaddos® (somente homens descendentes de familias gregas) e, mormente, pela

! “A democracia direta é aquela em que os participantes do grupo social votam diretamente as
leis que o governam”. (FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Constituinte: assembléias, processo,
poder. 1986. p. 21).

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder (todo poder emana do povo), de
conformidade com o principio da soberania popular, que €, pelo visto, o principio
fundamental de todo regime democratico. Governo pelo povo quer dizer governo que se
fundamenta na vontade popular, que se ap6ia no consentimento popular; governo
democratico € o que se baseia na adeséo livre e voluntaria do povo a autoridade, como
base da legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da representacao
politica (o poder é exercido em nome do povo). Governo para o povo ha de ser aquele que
procure libertar o homem de toda imposicao autoritaria e garantir o maximo de seguranga e
bem-estar. (SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2002, p. 135)

2 Historicamente, a democracia como regime politico tem seu berco em Atenas, implantada
pelo governo de Clistenes, por volta de 510 a.C., ap6s um periodo de crise e de sucessivos
regimes ditatoriais, alcangando seu apice no periodo aureo do governo de Péricles, entre
461 a 429 a.C. (AUAD, Denise. Artigo Cientifico: Mecanismos de Participacdo Popular no
Brasil:  Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular. p. 2. Disponivel em:
http://www.unibero.edu.br/download/revistaeletronica/Set05_Artigos/DIR_PROF%20DENIS
E_OK.pdf Acesso em: 01/10/2011)

% O cidad&o total e o Estado total sdo as duas faces da mesma moeda: consideradas uma vez
do ponto de vista do povo e outra vez do ponto de vista do principe, ttm em comum o
mesmo principio: que tudo é politica, ou seja, a reducdo de todos os interesses humanos
aos interesses da polis, a politizacao integral do homem, a resolu¢do do homem no cidadao,
a completa eliminacdo da esfera privada na esfera publica, e assim por diante. (BOBBIO,
Norberto. O Futuro da Demaocracia, 2002. p. 55) (destagues nosso)

* Basicamente, a democracia ateniense consistiu na atribuicdo ao povo, em primeiro lugar, do
poder de eleger os governantes e de tomar diretamente em assembléia (a Ekklésia) as
grandes decisdes politicas: adocao de novas leis, declaracdo de guerra, conclusao de
tratados de paz ou de alianca. (COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgdo Histérica dos
Direitos do Homem, 2005. p.42) (destaques nosso)

5 “A dimensdo espacial do Estado-Cidade, onde, do alto de uma acrépole, se vislumbra todo o
territério” (BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo Aberta. 1993. p.19)

® Segundo calculos abalisados essa populacéo era de 230 a 240 mil pessoas; destas, cerca de
150 mil eram escravos, sem direito algum. Das 90 mil pessoas livres, 60 mil eram mulheres
e criancas, também sem direitos politicos, e os habitantes dos arredores da cidade nao
compareciam geralmente as assembléias politicas. (216) (...) As decisdes mais importantes
deviam ser tomadas pelo “povo inteiro”, segundo as leis. Na verdade, nesses casos, 0s
cidadaos presentes ndo eram mais de 6 mil. (...) (destaques nosso)
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utilizacdo da méao-de-obra escrava (legalizada na época), conforme leciona, sobre
este Ultimo item, o Magnanimo professor e jurista Paulo Bonavides:

Demais disso, a democracia direta dos gregos se viu
maculada da mais feia das nédoas sociais: a escravidao.
E o doloroso e funesto nessa constatacdo é que sem 0
brago servil aquela democracia ndo poderia ter vingado,
nem funcionado como funcionou, porquanto, sem lagos
matérias de sobrevivéncia que o afligissem, sem precisar
ocupar as horas de cada dia com as tarefas de trabalho,
transferidas por inteiro ao elemento escravo, o cidadao
livre da polis grega, ao contrario do homem moderno,
chamado a gerir e prover, em estado de sujeicdo e
dependéncia, suas necessidades materiais, tinha como se
dedicar integralmente a coisa publica, freqlentar
comicios, ocupar tribunas, debater e decidir com liberdade
e de forma direta e participativa todas as grandes
questdes publicas. (...) Um homem totalmente politizado.

O que ndo macula “in tottum” a evolugéo moral do povo grego que
desafiou a tirania e a oligarquia disseminada nos outros povos habitados,
criando uma idéia com o objetivo do auto-governo (identificagdo e coincidéncia
de governantes e governados), dando pleno acesso para que os cidadaos
pudessem participar diretamente das delibera¢des politicas, por intermédio da
discusséo, votacdo, e, inclusive, com a possibilidade de responsabilizacdo
criminal do autor de uma lei violadora da Constituicdo (politéia).’

Todo o cidadao podia falar ao povo, desde que provasse estar em dia com os direitos politicos,
nada dever ao tesouro publico, ser casado legitimamente, possuir bons costumes, honrar
deveres juntos a seus pais, realizacdo de todas as expedi¢c6es militares para as quais fora
convocado e, por fim, ndo ter arremessado o escudo em qualquer combate, ou seja, nao ter
covardia. (AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 2005. 216-217)

" Pela instituicdo do graphé paranoman, os cidad&os tinham o direito de se opor, na reuniéo da Ekklésia, a uma
proposta de lei violadora da constitui¢do (politéia) na cidade, ou, caso tal proposta, ja tivesse sido convertida em
lei, de responsabilizar criminalmente seu autor. (COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos
Direitos do Homem, 2005. p.42)

As instituicbes que ajudavam no exercicio legal do poder eram trés. a prestacdo de contas, 0
ostracismo e a denudncia por escrito de eventuais ilegalidades e davam o direito a qualquer cidadao
de exercer seus controle sobre os arcontes e os politicos que abusavam do poder. Com a
primeira, os arcontes deviam prestar contas sobre o seu modo de exercer o poder. Com o
ostracismo, a cada ano, era exilado, por dez anos, da cidade de Atenas, um palitico considerado,
por sua influéncia, perigoso para a democracia. Esse, porém, devia permanecer nas regides
adjacentes para que a Eclésia pudesse chaméalo de volta quando isso fosse necessario.
Finalmente, a denuncia por escrito oferecia a qualquer cidaddo a possibilidade de dirigir-se por
escrito a Eclésia e a Bule sobre qualquer projeto de lei ou outra proposta, denunciando que se
tratava de um ato ilegal. A Eclésia ou a Bule eram obrigadas a interromper a discusséo da
proposta e discutir a dendncia do cidaddo. Essa era a medida mais severa da democracia na sua
pratica cotidiana e completava a instituicdo de prestacdo de contas. (ABREU, Pedro Manoel.
Processo e Democracia. 2011. p. 159)
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Nos periodos que sucederam a Antiguidade Classica (Idade Média e
Moderna), a democracia direta fora adotada somente na Suica, no século XIl,
por meio dos “concilios” (reunido para resolver 8problemas coletivos) e, no
século Xlll, por intermédio da Landsgemeinde® que, uma vez por ano
(normalmente num domingo de primavera), concedia abertura para que os
cidaddos: votassem leis ordinarias, emendas a Constituicdo, tratados
internacionais, emitissem autorizagdes para a cobranga de impostos e para a
realizacdo de despesas publicas de certo vulto, cabendo-lhes, também
decidirem sobre a naturalizag&o cantonal e a escolha de novos juizes’.

O distinto filésofo suico, Jean Jacques Rousseau (séc. XVIlI),
inspirado pela experiéncia nos Cantdes, sustentava que somente o povo pode
criar diretamente as leis que o regem', pois a soberania (vontade geral) néo
pode ser representada'’, embora consciente da existéncia dos obstaculos
surgidos com a evolugdo humana®® e mesmo expressando que “tomando o

8 Assim, as primeiras formas de democracia direta na Suica surgiram, no século XII, principalmente na
parte itdlica do territério atual. Seus habitantes se reuniam em “concilios” para resolver os
problemas coletivos. No século Xlll surgiram as Landsgemeinde nos trés Cantbes do Alpes
Alema&o. (SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2001.

® Durante séculos a Landsgemeinde foi 0 6rgéo supremo em todos os pequenos Cantdes da Suica Central e
Oriental, comegando a sua abolicdo no século XIX. Trata-se de uma assembléia, aberta a todos os cidaddos do
Cantédo que tenham o direito de votar, impondo-se a estes 0 comparecimento como um dever. A Landsgemeinde
reline-se ordinariamente uma vez por ano, num domingo da primavera, podendo, entretanto, haver convocagfes
extraordinarias. (...) Aquele 6rgdo vota leis ordinarias e emendas a Constituicdo do Cantdo, tratados internacionais,
autorizagBes para a cobranga de impostos e para a realizagéo de despesas publicas de certo vulto, cabendo-lhe
também decidir sobre a naturalizacdo cantonal. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do
Estado. 2009. p. 152-153) (destaques nosso)

190 povo submetido as leis deve ser o seu autor, s6 aos que se associam cabe reger as condicdes
da sociedade”. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Grandes Mestres do
Pensamento. p. 40-41)

11 A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razao que n&o pode ser alheiada. Consiste essencialmente
na vontade geral, e esta vontade n&o se representa. E a mesma ou é outra, e nisto n&o ha termo médio. Os
deputados do povo ndo sdo, pois, nem podem ser seus representantes, sdo simplesmente seus comissarios que nao
estdo aptos a concluir definitivamente. Toda lei que o povo pessoalmente néo retificou € nula e ndo é uma lei .
(destaques nosso) (ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Grandes Mestres do Pensamento. p.
40-41)

12 Ademais, quantas coisas dificeis de reunir ndo supde este governo? Primeiramente um Estado muito
pequeno em que o povo seja facil de reunir e no qual cada cidaddo possa conhecer a todos os outros. Em
segundo lugar, uma grande simplicidade de costumes, que precavenha a multiplicidade de negécios e
discussoes espinhosas. Em seguida, muita igualdade nas classes e fortunas, sem o que a igualdade ndo
poderia subsistir por muito tempo a dos direitos e a da autoridade. Finalmente, pouco ou nenhum luxo,
porgue o luxo é o efeito das riquezas ou as faz necessarias e corrompe ao mesmo tempo o rico e o pobre,
a um pela posse a outro pela cobica. Vende a patria a indoléncia, a vaidade, e tira o Estado todos os seus
cidaddos para fazé-los escravos uns dos outros e todos da opinido. (...) Acrescentemos que néo existe
governo tdo exposto as guerras civis e as agitagdes internas como o democratico ou popular, porque ndo
existe outro que procure com mais forca e frequiéncia mudar de forma, nem que exija maior vigilancia e
valor para sustentar-se na sua. (negrito nosso) (ROSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Grandes
Mestres do Pensamento. p. 68)
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termo democracia na sua acepgao rigorosa, poderemos dizer que jamais
existiu verdadeira democracia, nem existird nunca™ e que “Se existisse um
povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Um governo tao perfeito,

ndo convém aos homens!*”.

Premente ressaltar que além da Landsgemeinde cair gradativamente
em desuso (somente esta presente em trés Cantdes Suicos na atualidade™),
ha estudos demonstrando que seria aparente a sua decisdo direta®.

De qualquer modo, fica cristalino que apesar da democracia direta
ser o ideal maior, somente foi possivel torna-la exequivel na Grécia (nhaquelas
condi¢gbes suso mencionadas) e, em alguma medida, nos Cantdes Suicos, o
que obrigou a humanidade a formular mudangas procedimentais (meios),
desde que n&o alterasse a sua esséncia (0 povo externando sua vontade) '

13 ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Grandes Mestres do Pensamento. p. 68
* ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Grandes Mestres do Pensamento. p. 69

15 56 existe mesmo a democracia direta na Landsgemeinde, que ainda se encontra em alguns Cantées
suicos: Glarus, Unterwalden e Appenzell. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do
Estado. 2009. p. 152-153). Veja que Glarus se encontra bem ativo e desenvolvido:

Todos os anos, sempre no primeiro domingo de maio, eles se reinem na grande arena construida na
grande praga frente a escola profissional para exercer seus direitos politicos. Os eleitores votam 0s novos
juizes, projetos de leis diversos, gastos publicos e outros temas ligados ao governo cantonal. Mesmo a
construcdo de uma escola ou gastos que extrapolem uma certa quantia podem ser recusados pelo povo.
Detalhe: o voto ndo é secreto, mas sim dado no brago, levantando-se uma pequena cédula colorida.

Em 2007, a agenda incluiu um tema quase "revolucionario; o direito de voto aos jovens a partir
dos 16 anos. E para espanto de muitos sui¢os, o projeto foi aprovado.

Orgulhosos da sua independéncia, os habitantes de Glarus parecem querer mostrar acs seus concidadaos
que o cantdo continua fazendo historia. Ja em 1856 eles tinham as primeiras leis trabalhistas do pais, que
impediam, por exemplo, que criangas com menos de 12 anos trabalhassem nas fabricas. Também em
1925, Glarus foi o primeiro cantdo a ter um sistema de aposentadoria do pais. (disponivel em:
http://www.swissinfo.ch/por/Capa/Archive/Glarus:_democracia_na_sua_mais_pura_forma.html?cid=841
562. Acesso em: 14/11/2011) (destaques nosso)

' O douto jurista Dalmo de Abreu Dallari expde:

a) SO se mantém a Landsgemeinde naqueles Cantdes Suicos menos populosos; b) o trabalho
dessas assembléias populares é minuciosamente preparado por um Conselho cantonal
eletivo, e se limita, praticamente, a aprovar ou desaprovar o que foi estabelecido pelo
mesmo Conselho; ¢) quando se trata de problemas técnicos ou juridicos, a assembléia ndo
esta apta a discutir e mesmo para justificar uma recusa ou aceitacdo das proposi¢cées que
Ihe sdo submetidas. (destaques nosso) (Elementos da Teoria Geral do Estado. 2009. p.
152-153)

7 A assembléia dos cidaddos - a democracia gue Rosseau tinha em mente - é um instituto, como de resto
Rosseau sabia muito bem, que pode ter vida apenas numa pequena comunidade [...] Hoje ndo existem
mais cidades-estados, salvo alguns casos tdo excepcionais que devem ser neste contexto, desprezados. E
mesmo as cidades nos Estados tornara-se bem maiores do que a Atenas de Péricles e a Genebra de
Rosseau. Nos as dividimos, sim, ou as estamos dividindo, em bairros. Mas mesmo sendo verdade que no
momento da formacdo inicial da participacdo de bairro ou de zona, no momento do nascimento mais ou
menos espontaneo dos comités e bairro, se possa falar apropriadamente de democracia direta (direta sim,
mas quantitativamente muito limitada) [...] tdo logo sdo providenciadas a legitimacéo e a regulamentacao
da participacdo de base, a forma por esta assumida é da democracia representativa. Mesmo os bairros sdo
governados ndo pela assembléia de cidaddos mas por seus representantes. (destaques nosso) (BOBBIO,
Norberto. O Futuro da Democracia. 2002. p. 65-66)
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Surgiu, entdo, a democracia representativa, conforme expos o
erudito John Stuart Mill, no séc. XIX, em sua consagrada obra “Governo
Representativo™

A partir destas consideracdes, é evidente que o Unico
governo capaz de satisfazer completamente todas as
exigéncias do Estado social é aquele em que o povo todo
possa participar; onde qualquer participagdo, mesmo na
funcdo publica mais modesta, € Gtil; um governo no qual a
participacdo deveréa ser, em toda parte, tdo grande quanto
permita o grau geral de aprimoramento da comunidade; e,
no qual, nada menos possa ser desejado do que a
admissdo de todos a uma parte do poder soberano do
Estado. Porém, uma vez que € impossivel, em uma
comunidade maior do que uma Unica cidade, que todos
participem pessoalmente de todos 0s negdcios publicos, a
ndo ser de muito poucos, conclui-se que o tipo ideal de
governo perfeito deve ser o representativo. (MILL, Stuart.
O Governo Representativo. 65) (destaques nosso)

Nas linhas abaixo debuxadas sera esmiugado o modelo democratico
representativo.

2. ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia representativa'® (indireta) surgiu na experiéncia historica
inglesa, entre os séculos Xl e XIV, quando o Parlamento, que era inicialmente o
local utilizado pelo Rei para reunir-se com os cavaleiros, lordes e burgueses, a fim
de discutir interesses de cunho real, ransmuta-se, apés o “Bill of Rights™®, no lugar
que representava todo o reino, compreendido nesta no¢do também o povo, e
fundamentalmente, a partir das Revolu¢gdes Americana e Francesa (a primeira
contra 0 absolutismo inglés e a segunda contra o totalitarismo do clero e da
nobreza)®.

'® Democracia indireta, chamada democracia representativa é aquela na qual o povo, fonte
primaria de todo o poder, nao podendo dirigir os negdcios do Estado diretamente, em face
da extensao territorial, da densidade demogréfica e da complexidade dos problemas sociais,
outorga as fungfes de governo aos seus representantes, que elege periodicamente. (SILVA,
José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2002, p. 136)

% Foi com o Bill of Rigths (declaracéo de Direitos), em 1689, apds a Revolugéo de 1688, que se deu o
controle total dos atos da monarquia inglesa pelo Legislativo. O pacto substituiu a doutrina do
direito divino pela da soberania nacional dispondo, sobre:

a)o principio da impossibilidade de suspensdo ou execucdo das leis sem o consentimento do
Parlamento; b) elei¢Bes livres para os membros do Parlamento; a liberdade de deliberacéo pelo
Parlamento. (ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia. 2011. p. 195)

20 (...) Em sentido contrério, a democracia moderna, reinventada quase ao mesmo na América do Norte e na

Franca, foi a formula politica encontrada pela burguesia para extinguir os antigos privilégios dos dois principais
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Os Estados Unidos consagraram em sua Constituicdo de 1787 que o
Legislativo seria formado por duas casas: 0 Senado e a Camara dos Deputados?,
j& a Franca, estabeleceu na Constituicdo de 1791 que o Poder Legislativo seria
delegado a uma Assembléia Nacional, constituida por representantes eleitos pelo
povo para um mandato temporario e que ndo poderiam ser destituidos pelo Rei,
este fiel executor da Lei?, garantindo, dessa forma, a representagdo politica dos
cidadéos.

Na metade do século XIX, boa parte dos Estados europeus, sob a
influéncia da Revolugdo Francesa, instituiu esta forma de governo®®. Houve a
ampliacdo progressiva do direito ao voto, até culminar no século XX, com o
sufragio universal. As associacdes corporativas foram sendo substituidas
gradualmente por partidos politicos que, por desenvolverem uma funcédo de
ponte entre o individuo e o Estado, passaram a ser reconhecidos como 6rgao
com func&o tipicamente publica®.

estamentos do ancien regime - o clero e a nobreza - e tornar o governo responsavel perante a classe burguesa.
(COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Historica dos Direitos do Homem, p. 50-51)

2L Art. 1: Secdo 1: Todos os poderes legislativos conferidos por esta Constituicéo serdo confiados a um Congresso
dos Estados Unidos, composto de um Senado e de uma Camara de Representantes.

Secdo2: A Camara dos Representantes serd composta de membros eleitos bianualmente pelo povo dos diversos
Estados, devendo os eleitores em cada Estado possuir as mesmas qualificagBes exigidas dos eleitores da
Assembléia Legislativa mais numerosa do respectivo Estado. N&o sera eleito Representante quem nao tiver
atingido a idade de vinte e cinco anos, ndo for ha sete anos cidaddo dos Estados Unidos, e ndo for, por ocasido da
eleicdo, habitante do Estado que o eleger. (...) (destaques nosso). Se¢éo 3: O Senado dos Estados Unidos sera
composto de dois Senadores de cada Estado, eleitos por seis anos pela respectiva Assembléia estadual, tendo cada
Senador direito a um voto. (...)

Madison sustentou que a fonte de todo o poder emana do povo, que de forma proporcional deveria
estar representado no Legislativo (HAMILTON, Alexander. O Federalista. Trad. Heitor Almeida
Herrera. Brasilia: UNB, 1984, p. 332). Segundo Jefferson, “a Lex majoris partis constitui lei
fundamental de toda a sociedade de individuos de iguais direitos, devendo se considerar a
vontade da sociedade, enunciada pela maioria — ainda que de um Unico voto -, tdo sagrada como
se fosse unanime, sob pena de se cair, inevitavelmente, sob o despotismo militar’ (Essa
manifestacéo de Jefferson se encontra em carta enviada a Alexandre Humboldt, em 13 de junho
de 1817, conforme consta do livro publicado pela lbrasa sob o titulo de Escritos Politicos —
Classicos da Democracia. 1973, p. 79).

2 Titulo Il - Artigo 2. A Nag&o é a Unica da qual emanam todos os poderes, mas ndo pode exercé-los
sendo por delegacéo. A Constituicao francesa é representativa: os representantes sdo os Corpos
legislativos e o Rei. Titulo Ill - Artigo 3. O poder legislativo é delegado a uma Assembléia Nacional
composta por representantes temporarios, livremente eleitos pelo povo, para ser por ela exercido,
com a sangao do Rei, da maneira que sera determinada logo em seguida.

Capitulo 11 - Artigo 4. O Rei, no ato de sua elevacéo ao trono, ou a partir do momento em que tiver atingido a

maioridade, prestara a Nacéo, na presenca do Corpo legislativo, o juramento de ser fiel a Nacdo e a Lei, de

empregar todo poder que lhe foi delegado para, manter a Constituicdo decretada pela Assembléia Nacional
constituinte nos anos de 1789, 1791, e de fazer executar as leis (...) (destaques nosso)

3 MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao Direito Partidario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 347.

% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia. 2011. p. 201.
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Feito esse singelo histérico acerca da implantagdo deste modelo,
surgem trés pontos cruciais acerca da representatividade: O mandato € livre ou
vinculado? O mandato serve para representar interesse geral do cidadao ou
particular®®? A quem pertence o mandato (eleito ou partido politico)?

Em resposta a primeira e a segunda questdo, pode-se afirmar que o
representante pode atuar como delegado ou fiducidrio. Se é delegado, o
representante se transforma num mero porta voz de seus representados, e,
portanto, o seu mandato é extremamente limitado e revogavel ad nutum, este
tipo é denominado de Mandato Imperativo®.

Ele foi largamente utilizado pelo sistema politico francés até o
advento da Revolucdo Francesa (1789-1799), enquanto na Inglaterra comecgou
a enfraquecer sob os Tudors (dinastia de monarcas britanicos que reinou entre
1485 e 1603) e desapareceu no séc. XVIl. Os eleitos pelas cidades e, depois
pelos nobres e pelos clérigos recebiam instru¢cdes dos seus eleitores e agiam
Como seus representantes junto ao rei. O conjunto de eleitores se transformava
numa verdadeira entidade privada que financiava seu representante, exigindo,
em contrapartida, que o0 eleito seguisse estritamente a sua linha de
pensamento, e o indenizasse em caso de prejuizo, podendo o seu mandato ser
revogado a qualquer tempo?’.

Desse modo, a relagéo entre eleitorado e eleito apresentava as
caracteristicas do contrato de mandato do direito privado, tendo em vista que o
objeto (a coisa) € ligado a assuntos de ordem particular.

Se é fiduciéario, o eleito (gozando da confianca) tem o poder de
agir com liberdade/autonomia em nome e por conta do representado,
podendo interpretar com discernimento em beneficio do eleitor. E a figura
do Mandato Livre/Representativo®.

Este tipo foi acolhido integralmente nos  Estados
Constitucionais®, tendo em vista que os interesses representados ndo se

% Semelhante a questdio expressa por John Stuart Mill, em sua grandiosa obra “O Governo

representativo”; “O membro do Parlamento deve ficar sujeito as instru¢des de seus eleitores? Ele
deve ser o0 6rgao dos sentimentos destes eleitores ou de seu préprio sentimento? Embaixador de
seus eleitores junto ao congresso, ou agente profissional, com poderes ndo s6 para agir pelos
seus eleitores, mas para julgar o que se deve fazer?” (MILL, Stuart. O Governo Representativo. p.
179).

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 2002. p. 58

%" (vasconcelos Neto, José Ramos de. Democracia no Terceiro Milénio. 2002. p. 73).
% 1.] é geral, livre, irrevogavel em principio, e ndo comporta ratificacdo dos atos do
mandatario. Diz-se geral, porque o eleito por uma circunscricdo ou mesmo por um distrito
nao é representante s6 dela ou dele, mas de todas as pessoas que habitam o territério
nacional. E livre, porque o representante ndo esta vinculado aos seus eleitores, de quem
nao recebe instrugdo alguma, e se receber ndo tem obrigacdo juridica de atender, e a
guem, por tudo isso, ndo tem que prestar contas, juridicamente falando, ainda que
politicamente o faga, tendo em vista o interesse na reelei¢cao. SILVA, José Afonso. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 2002, p. 139)

# Constituicio Francesa de 3 de setembro de 1791 em cujo artigo 7° ficou consignado: “Os
representantes designados nos departamentos ndo seréo representantes de um departamento
particular, mas da nacao inteira e nenhum mandato lhes podera ser dado” (Titulo Ill. Capitulo I.
Seccdo lll. Artigo 7°). O Estatuto Fundamental Italiano de 1848 tratou o tema nos mesmos termos
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limitam a assuntos de ordem privada vinculada a uma pessoa ou categoria,
mas sim a todo o povo ou conjunto dos cidaddos restritos a um territorio
(Municipal/Distrital, Estadual ou Nacional).

Um dos maiores defensores do mandato livre/representativo fora
o ilustre Edmund Burke, conforme se extrai do seu célebre discurso aos
eleitores de Bristol, o qual serd mencionado um trecho:

(...)

Dar uma opinido ¢ um direito de todos os homens; a
dos constituintes € uma opinido de peso e respeitavel,
que se deve sempre considerar seriamente. Mas
instrugdes autorizadas, mandatos emitidos, pelos quais
0s membros s&o obrigados a obedecer, cega e
implicitamente, a votar, a defender ainda que
contrarios a mais evidente conviccdo do seu
julgamento e consciéncia, essas sao coisas
inteiramente desconhecidas pelas leis desta terra e
gue surgem de um erro fundamental de toda a ordem e
sentido de nossa Constituicdo. O Parlamento ndo é um
congresso de embaixadores de interesses hostis e
diferentes, que devem manter-se como agente e
advogado contra outros agentes e advogados: o
parlamento € uma assembléia deliberativa de uma
nagao, com interesse, aquele do todo — onde os
objetos locais ndo devem servir de guia, mas o bem
geral, resultante da razao geral do todo. Vocés de fato
escolhem um membro; mas quando vocé escolheram,
ele ndo é o membro de Bristol, mas € um membro do
Parlamento. (Livro 3. Oligarquia) (BURKE, 1942, p.
312-313). (destaques nosso0)

Por fim, premente ressaltar que o seu exercicio decorre de
poderes e condicbes estabelecidos pela Constituicdo® (pode ser
classificada como: Liberal®, Dirigente® e Balanco®), tais como: os assuntos,

ao dispor que “Os deputados representam a nacéo em geral, e ndo apenas as provincias pelas
quais foram eleitos” (art. 41), ao passo que a Constituicdo Alema de 1919 foi ainda mais enfatica
estabelecendo em seu artigo 21 que “Os deputados sdo os representantes de todo o povo, ndo
obedecem sendo a sua consciéncia e nao se acham presos a nenhum mandato”.

30 Sendo a lei das leis, a Constituicdo é também a esséncia mesma da soberania como conceito
juridico. Mas soberania, enquanto expressao substantiva e legitima de ordem e poder, a saber,
direito supremo que regula a vida da polis e da Sociedade, enquanto determinagdo de principio e
valor, por onde se limitam os atos de governo e formas de exercicio da cidadania nas sociedades
organizadas debaixo da égide do Direito. (BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da
Democracia Participativa. 2008 p. 343-344).

31 Em raz&o da doutrina liberal, o Estado era visto como apenas uma entidade necesséria a defesa
das liberdades individuais (uma espécie de mal necessario), ndo lhe cabendo, porém, interferir no
seu exercicio. A defesa das liberdades determinava ao Estado o dever de abstencao (prestacao
negativa) (CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 2000. p. 314).
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os procedimentos, a periodicidade, a responsabilidade, a remuneracdo, as
hip6teses de perda (no caso do Brasil, no art. 55** da CF), etc...

Resta, apenas, solucionar a terceira questdo (a quem pertence o
mandato politico?).

Para tanto, sera examinado o resultado do grande debate politico e
judicial acerca da fidelidade partidéria, travado no cenario brasileiro, quando o
Partido da Frente Liberal (PFL) formulou ao TSE a Consulta n. 1.389/DF, sendo
o Relator o Min. César Asfor Rocha, consubstanciado na seguinte indagacéo:
“Os partidos politicos e coligagBes tém direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver um pedido de cancelamento de
filiacdo ou de transferéncia do candidato eleito para outra legenda?

O TSE, na sesséao de 27/03/07, além de fundamentos constitucionais
(art. 14, paragrafo 3° e inciso V* e art. 17, paragrafo 1°%°), se apoiou nos

¥(.) ndo é um mero estatuto organizatorio ou simples instrumento de governo definidor de
competéncias e regulador de processos, mas sim um plano normativo-material do Estado e da
Sociedade, porém aberto, que determina tarefa, estabelece programas e define fins.
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador:
Contributo para a Compreenséo das Normas Constitucionais Programaticas. 2001. p.12).
"Que a nossa constituicdo de 1988 é uma constituicdo dirigente, isto € inquestionavel. O
conjunto de diretrizes, programas e fins que enuncia, a serem pelo Estado e pela sociedade
realizados, a ela conferem o carater de plano global normativo, do Estado e da sociedade.
O seu art. 170 prospera, evidenciadamente, no sentido de implantar uma nova ordem
econdmica (GRAU, Eros. A ordem econbmica na Constituicdo de 1988. Interpretacéo e
critica. 1998. p. 199.).
% |nspirou-se na teoria do célebre polonés Ferdinand Lassale que define a verdadeira
Constituicdo como sendo aquela que deve refletir lealmente os fatores reais e efetivos do
Poder, sendo vejamos: Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do
poder; a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais regem, e as Constituicdes escritas ndo tém valor nem
sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na
realidade social: eis os critérios fundamentais que devemos sempre lembrar. (LASSALE,
Ferdinand. Artigo Cientifico: A esséncia da Constituicdo. Disponivel em: http://
inforum.insite.com.br/arquivos/2066/A ESSENCIA DA CONSTITUICAO _
Ferdinand_Lassale.doc. Acesso em: 03/10/2011).

% Art. 55 - Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicGes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessfes
ordinéarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;

VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

% Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 3° - S0 condicdes de elegibilidade, na forma da lei: [...]

V - afiliacéo partidaria;

% Art. 17 - E livre a criacao, fuséo, incorporacéo e extincdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados o0s seguintes preceitos: [...]

§ 1° - E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
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arts.108%, 175, §3° clc §4°® e 176*° do Coédigo Eleitoral e respondeu
afirmativamente em pronunciamento assim ementado: “Consulta. Eleicdes
proporcionais. Candidato eleito. Cancelamento de filiagdo. Transferéncia de
partido. Vaga. Agremiacdo. Resposta afirmativa. (Resolugdo n. 22.526/2007)

Com base em tal Resolugao, o Partido Popular Socialista, o Partido
Social Democrata e o Democratas, em 04/05/07, impetraram Mandado de
Seguranca perante o STF (26.602, 26.603 e 26.604), contra decisdo do
Presidente da Camara dos Deputados, que indeferiu requerimentos formulados
pelas referidas agremiacgdes, nas quais postulavam fosse declarada a vacancia
dos Deputados Federais que mudaram dos respectivos Partidos durante o
mandato.

O Supremo Tribunal Federal, ap6s uma longa e profunda discusséo,
pontuou, nos dias 03 e 04 de outubro 2007, que o abandono pelo parlamentar,
de modo injustificavel, da legenda pela qual foi eleito, tem como consequéncia
juridica a extincdo do mandato, a partir da data da resposta formulada pelo
TSE & Consulta 1398 (27 de marco de 2007).

coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagédo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

37 Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligacdo quantos
0 respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha
recebido.

% Art. 175. Serdo nulas as cédulas: | - que ndo corresponderem ao modelo oficial;]...]

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao
registrados. : (Paragrafo renumerado pelo art. 39 da Lei 4.961, de 4 5.66)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisédo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu o
candidato alcancado pela sentenca, caso em que o0s votos serdo contados para o partido
pelo qual tiver sido feito o seu registro.

% Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas elei¢cdes pelo sistema proporcional:
(Redacéao dada pela Lei n° 8.037, de 1990).

| - se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia;
(Redacéao dada pela Lei n° 8.037, de 1990).

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo Partido; (Redagdo dada
pela Lei n° 8.037, de 1990).

Ill - se o eleitor, escrevendo apenas os ndmeros, indicar mais de um candidato do mesmo
Partido; (Redacéo dada pela Lei n° 8.037, de 1990).

IV - se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do nimero com clareza suficiente
para distingui-lo de outro candidato do mesmo Partido. (Redagéo dada pela Lei n° 8.037, de
1990).

“% Votos dos Ministros Menezes e Gilmar Mendes no MS 26.602: “O titular do mandato popular
na representacdo proporcional obtém uma legitimacao eleitoral sob a legenda partidaria e
nao solitariamente, ausente, assim, uma ligacdo exclusiva entre eleitor e candidato,
porquanto o aspirante ao mandato ndo € candidato de si mesmo, mas sim de um Partido”
(Voto Min. Menezes. f. 52).

Se considerarmos a exigéncia de filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade e a
participacdo do voto de legenda na elei¢cdo do candidato, tendo em vista 0 modelo eleitoral
proporcional adotado para as elei¢cbes parlamentares, parece certo que a permanéncia do
parlamentar na legenda pela qual foi eleito torna-se condicdo imprescindivel para a
manutencao do proprio mandato.
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Em suma, os Ministros entenderam que a repulsa jurisdicional a
infidelidade partidaria: a) preserva a legitimidade do processo eleitoral; b) faz
respeitar a vontade soberana do cidadéo; c) impede a deformagédo do modelo
de representacdo popular; d) assegura a finalidade do sistema eleitoral
proporcional; €) valoriza e fortalece as organizagfes partidarias e f) confere
primazia a fidelidade que o Deputado eleito deve observar em relagdo ao corpo
eleitoral e ao proprio partido sob cuja legenda disputou as eleigdes.

Portanto, na representagédo proporcional, nos moldes em que se dé&
no Brasil, 0 mandato eletivo pertence ao Partido Politico™ no gual o candidato
foi eleito®.

Assim, ressalvadas as situagbes especificas decorrentes de ruptura de compromissos
programaticos por parte da agremiagdo, perseguicdo politica ou outra situacdo de igual
significado, o abandono da legenda, a meu ver, deve dar ensejo a extingdo do mandato
(Min. Gilmar Mendes, f. 182) (disponivel em;
http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=555539. Acesso em:
15/10/2011).

* No modelo Kelseniano, a peca fundamental da estrutura politica seria evidentemente, o

proprio Partido, desde que: depurado de qualquer vicio, estruturado internamente de forma
democratica — com as bases escolhendo os seus dirigentes, sem qualquer resquicio
burocratico e livre de corrup¢do — com financiamentos transparentes e publicos. O Partido
politico passaria a ter a funcdo de agrupar as vontades individuais coincidentes e interpd-
las, de forma conjunta, na esfera estatal. Portanto, a organizacao partidaria nasceria de um
processo sociopolitico que envolveria um conjunto de pessoas com afinidades ideologicas e
com um projeto definido de agdo de governo. [...] Nesse novo modelo, “os verdadeiros
candidatos” passariam a ser 0s “partidos” com seus programas e nao os individuos que
postulam cargos eletivos. A imperatividade decorreria da fidelidade partidaria. Vale dizer
gue os mandatos pertenceriam ao Partido politico, e os seus titulares devem obedecer a
disciplina deste, sob pena de serem destituidos e substituidos. O representante ocuparia
uma espécie de funcao partidaria comissionada, convertido em um elo da organizacdo e
ndo mais no seu centro. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito
Constitucional. 1997, 89-91)
*2 “Questdo constitucional consistente em saber se a vaga decorrente de rentincia a mandato
parlamentar deve ser preenchida com base na lista de suplentes pertencentes a coligacao
partidaria ou apenas na ordem de suplentes do proprio partido politico ao qual pertencia o
parlamentar renunciante. A jurisprudéncia, tanto do TSE (Consulta 1.398), como do STF (MS
26.602, MS 26.603 e MS 26.604), € firme no sentido de que o mandato parlamentar
conquistado no sistema eleitoral proporcional também pertence ao partido politico. No que se
refere as coligagdes partidarias, o TSE editou a Resolugdo 22.580 (Consulta 1.439), a qual
dispde que 0 mandato pertence ao partido e, em tese, estara sujeito a sua perda o parlamentar
gue mudar de agremiacdo partidaria, ainda que para legenda integrante da mesma coligacao
pela qual foi eleito. Aplicados para a solugdo da controvérsia posta no presente mandado de
seguranca, esses entendimentos também levam a conclusdo de que a vaga deixada em razao
de renlncia ao mandato pertence ao partido politico, mesmo que tal partido a tenha
conquistado num regime eleitoral de coligacdo partidaria. Ocorrida a vacancia, o direito de
preenchimento da vaga é do partido politico detentor do mandato, e ndo da coligacao
partidaria, ja ndo mais existente como pessoa juridica.” (MS 29.988-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 9-12-2010, Plenario, DJE de 7-6-2011.) (disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctxl. Acesso em: 15/10/2011).
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2.1 PONTOS QUE MERECEM SERIA REFLEXAO

Neste singelo trabalho, ndo ha espaco para reunido ou sintese dos
aspectos positivos e negativos apurados ao longo da evolugdo da democracia
representativa nos paises, mas, propde-se mencionar alguns pensamentos
emanados do grande estudioso que se sobressai sobre este tema, o nobre
John Stuart Mill, na ja referida obra: “O Governo Representativo”™

As instituicbes representativas sdo de pouco valor e
podem ser um simples instrumento de tirania e intriga,
quando a maioria dos eleitores n&o estdo suficientemente
interessados em seu proprio governo para dar seu voto,
ou se votam, ndo o fazem baseados em fundamentos
publicos, mas vendem seu voto por dinheiro, ou votam
obedecendo alguém que os controla ou em quem eles
desejam favorecer por razdes particulares. (destaques
NoSS0)

E necessario um profundo empenho na educacdo dos cidaddos
(moral e instrutiva) para que cada um deles tenha reais condigbes de
compreender o contexto social em que estdo inseridos e, por conseguinte,
exercam a selecdo dos candidatos unicamente motivados pelo desejo do bem
comum. Subjacente a isso, pressupde-se um contexto de igualdade de
oportunidades, a fim de que cada um deles possa desenvolver seus potenciais
e estar no espaco publico, onde ocorrem as decis@es politicas, com a mesma
dignidade que os demais participantes®.

O Mestre entende ser imprescindivel a preparacdo especializada
para todo aquele que almejasse um posto de governante, notemos:

Cada ramo da administragdo publica € uma atividade
especializada que possui seus proprios principios e regras
tradicionais (...)

Dificilmente se encontra um tipo de trabalho intelectual
que precise ser realizado ndo somente por espiritos
experientes e exercitados, mas por espiritos treinados
para tal tarefa através de estudo longo e laborioso, como
a atividade de fazer leis. (fls. 82-83) (g.n)

A preparacdo de homens para o governo € de absoluta importancia
para o futuro da democracia em todo o mundo. Nos Estados Unidos, em muitos
Estados, alguns postos (como o de prefeito) sé podem ser ocupados por quem

“ AUAD, Denise. Artigo Cientifico: Mecanismos de Participacdo Popular no Brasil: Plebiscito,
Referendo e Iniciativa Popular. p. 13. Disponivel em:
http://www.unibero.edu.br/download/revistaeletronica/ Set05_Artigos/DIR_PROF%20DENISE_OK.pdf
Acesso em: 01/10/2011.
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tenha curso de administracdo em uma das universidades americanas. As
Faculdades de Politica j& sdo uma realidade nos Estados Unidos, Inglaterra,
Suica e Russia.*.

Outro salutar comentario deste sdbio € acerca da proporcionalidade
da representacdo, para que todas as camadas da sociedade estejam
representadas no mesmo grau, evitando assim a lesdo aos direitos
fundamentais da minoria:

Portanto um dos maiores perigos da democracia, assim
como de todas as outras formas de governo, esta no
interesse ameacador dos que ocupam o poder; é o perigo
da legislagdo em favor de uma classe; do governo
destinado (realmente colocando-o em pratica ou ndo) ao
beneficio imediato da classe dominante, em detrimento
permanente de todos. Uma das questbes mais
importantes que deve ser levada em consideragdo para
determinar a melhor constituicho de um governo
representativo, € como proporcionar medidas eficazes
contra este mal. (f. 108)

[...]

O sistema representativo deve ser constituido de forma tal
a manter esta situagdo; ndo deve permitir que qualquer
dos varios interesses seccionais torne-se tdo poderoso
que seja capaz de prevalecer contra a verdade e a justica
e contra 0s outros interesses parciais combinados
Sempre deveré existir um equilibrio tal preservado entre
0S interesses pessoais que fagam com que qualquer um
deles dependa, para seu éxito, da possibilidade de obter o
apoio de pelo menos grande parte daqueles que agem
baseados em motivos mais elevados e opinides mais
abrangentes e de maior alcance. (fls.109-110)

[...]

Em uma democracia realmente igualitaria, todo e qualquer
departamento seria representado, ndo de forma
desproporcional, mas sim proporcional. Uma maioria de
eleitores sempre teria uma maioria de representantes, ao
passo que uma minoria de eleitores sempre teria uma
minoria dos representantes. Homem por homem, a
minoria estaria tdo preservada quanto a maioria. De outra
forma, ndo h& governo igualitario, mas um governo de
desigualdades e privilégios. (destaques nosso) (MILL,
Stuart. O Governo Representativo. p.112)

“ « jdéia de dar-se preferéncia para administradores profissionalmente instruidos, em eleicdes para os
postos municipais, estaduais e federais, parece progresso digno de muito séria consideracéo”, conclui
Israel Goldstein, presidente do Conselho da Universidade Middlesex. (PAULO, Seabra.Profissionalizagdo
da Politica: pareceres e comentarios; acolida na Constituinte. 1946. p.41).
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Contudo, mesmo atingindo todos os fins, pode-se afirmar que a
democracia representativa ndo torna a soberania popular completa, tendo em
vista ndo ser correto retirar do povo o direito de participar diretamente dos
negacios publicos naquilo que é possivel no mundo hodierno.

Eis que surge, no pos-guerra, a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (1948) asseverando que toda a pessoa tem o direito de participar
diretamente dos negdcios publicos do seu pais, sendo examinemos o art. 21°:

Artigo 21°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcéo
dos negdcios publicos do seu pais, quer diretamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condigdes de
igualdade, as fun¢des publicas do seu pais.

3. A vontade do povo € o fundamento da autoridade dos
poderes publicos; e deve exprimir-se através de eleicbes
honestas a realizar periodicamente por sufragio universal
e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto. (g.n.)

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, espelha o
dispositivo suso mencionado, em seu artigo 25%.

Nesta senda, vale trazer o comentéario de um dos maiores expoentes
vivos em Direitos Humanos Internacional, o eminente professor Fabio Konder
Comparatto:

Pode-se, pois, afirmar que as Constituicdes nacionais que
ndo reconhecem hoje, as instituicbes da democracia
direta (plebiscito, referendo, iniciativa popular legislativa,
orgcamento participativo) sdo ndo apenas ilegitimas como
na verdade contrarias & ordem internacional. (g.n.) (A
Afirmacao Histérica dos Direitos do Homem, f. 317)

Tal modelo democratico € conhecido como “Democracia
Participativa ou Mista*®”, pois retine em uma s6 Constituicio a possibilidade de

participacdo direta e indireta, a qual serd ponderada logo em seguida:

** Todo cidadso tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminacdo
mencionadas no artigo 2° e sem restrigdes infundadas:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢cdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condi¢cdes gerais de igualdade, as funcbes publicas de seu pais.
(COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacédo Historica dos Direitos do Homem. 2005. p. 317)
(destaque nosso).

*® “0 povo que goza do poder supremo deve fazer sozinho tudo aquilo que pode fazer bem; e
aquilo que ndo pode fazer bem, deve confiar aos seus ministros”. (MONTESQUIEU. Charles
de Secondat. O Espirito das Leis. 2.000. p. 20.)
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3. ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O nosso ordenamento juridico, refletindo o art. 21° da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e o art. 25 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ja dera o primeiro passo que fora o de introduzir na
Carta Magna a democracia participativa’’ e criar os mecanismos para sua
efetivacéo (plebiscito, referendo e iniciativa popular*®).

O instituto do plebiscito, que pode ser entendido como sendo uma
consulta a opinido publica sobre uma questéo de acentuada relevancia politica
ou administrativa, antes de sua formulagéo legislativa®®, é encontrado na nossa
Carta Republicana em cinco artigos: o ja citado artigo 14, |, que prevé o
exercicio da soberania popular por seu intermédio; o § 3° e 84° do art. 18%,

“T Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.

A chave constitucional do futuro entre nés reside, pois na democracia participativa, que faz
soberano o cidaddo-povo, o cidadao-governante, o cidaddo-nagédo, o cidadao-titular efetivo
de um poder invariavelmente superior e, ndo raro, supremo e decisivo. (BONAVIDES.
Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 2008, p. 34)

“Isso ndo deve significar, por enquanto, a eliminacdo do representante, mas menos
representacdo, mais democracia e mais participacao direta do povo. Quanto maior for a
participacdo direto do povo, mais proximos estaremos de uma sociedade democratica.”
(DALLARI, Dalmo de Abreu. A Participacdo popular e suas Conquistas. In: Cidadao
Constituinte: a saga das Emendas Populares. 1989, 378).

“8 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito; Il - referendo; 11 - iniciativa popular.

Surgida apds dez anos da promulgacédo da Constituicdo Federal: Lei 9.709/98 - Regulamenta a execucao
do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo Federal; [...]

* Lei 9.709/98: Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8§ 10 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo,

pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

%0 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao. [...]

§ 3°- Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacgao da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-&o por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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que prevéem a sua obrigatoriedade, respectivamente, na incorporagéo,
subdivisdo e desmembramento dos Estados e para a criagdo, incorporagao,
fusdo e desmembramento de Municipios; o art. 49, XV*', que estabelece a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para convocagéo de plebiscitos
e o art. 2° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias®® que
determinou a realizagdo de plebiscito para a escolha da forma e do sistema de
governo em 07 de setembro de 1993.

O plebiscito, que tinha sido utilizado apenas uma vez, quando 0s
cidaddos brasileiros em 1993 foram convocados para escolher entre a
republica e a monarquia constitucional, bem como entre o parlamentarismo e o
presidencialismo (art. 2° do ADCT), época em que definiram pela republica
(como forma de governo) e o presidencialismo (como sistema de governo), se
repetird brevemente (em 11/12/2011, das 8h as 17h).

Seré a respeito da divisdo do Estado do Para para a criacdo do
Estado do Carajas e/ou do Estado do TapajésS3, gue segundo a disposicao
constitucional suso referida (83° do art. 18), todos os eleitores diretamente
interessados (aqueles que possuem domicilio eleitoral no Estado do Par&™)
sao obrigados a votar (relembrando: os que sdo maiores de 18 e menores de
70 anos, sendo facultativo: para os que possuam entre 16 e 18 anos, maiores
de 70 anos e os analfabetos). Tapajos ocuparia 58% do atual territério do Para

5L Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

52 Art. 2° - No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma (reptblica
ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem
vigorar no Pais.

>3 Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/servicos_eleitor/tiraDuvidasPara.html. Acesso
em: 20 de novembro de 2011.

* O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quarta-feira (24), por

unanimidade, que o plebiscito para o desmembramento de um estado da federagédo deve
envolver ndo somente a populacdo do territério a ser desmembrado mas a de todo o
estado.

A decisao foi tomada no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2650, em
gue a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (AL-GO) impugnava a primeira
parte do artigo 7° da Lei 9.709/98.

Preconiza esse dispositivo que, nas consultas plebiscitarias sobre desmembramento de
estados e municipios, previstas nos artigos 4° e 5° da mesma lei, entende-se por “populacéo
diretamente interessada” tanto a do territorio que se pretende desmembrar quanto a do que
sofrerd desmembramento.

A Mesa da AL-GO, entretanto, pretendia que a interpretacdo do conceito de “populacdo
diretamente interessada”, prevista no paragrafo 3° do artigo 18 da Constituicdo Federal
(CF), que envolve a divisdo de estados, abrangesse apenas a populacdo da area a ser
desmembrada, ao contrario do que dispbe o dispositivo impugnado. E que esta regra
somente se aplicasse a divisdo dos estados, ndo a dos municipios. (disponivel em:
http://Mmww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=187242&caixaBusca=N.
Acesso em: 20/11/2011) (destaques nosso).
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e teria 27 municipios. Carajés teria 25% do territério com 39 cidades. O Paréa
ficaria com 17% do territorio e continuaria Belém como a capital®™.

Nas urnas eletronicas, os paraenses responderdo a duas perguntas:
“Vocé é a favor da divisdo do Estado do Pard para a criagdo do estado do
Tapajos?” e “Vocé é a favor da divisdo do Estado do Para para a criacdo do
estado do Carajas?”. A votacdo sera feita nos nimeros 55 que correspondera
ao “ndo” ou 77 que correspondera ao “sim”. Frisa-se que o voto em branco sera
computado apenas para fins de registro®.

A propaganda plebiscitaria (aquela que apresentara a populacdo as
propostas das Frentes que s&o a favor ou contra a divisdo do Estado do Para
para a criacdo do Estado do Carajas e/ou do Estado do Tapajés) somente fora
permitida a partir de 13 de setembro deste ano (inclusive por meio da Internet,
panfletos e carros de som). No radio e na televisao, ela ocorrera no periodo de
11 de novembro a 7 de dezembro de 2011°".

Noutro norte, o referendo, que pode ser definido como sendo uma
consulta & opinido publica sobre alguma questdo de acentuada relevancia
politica ou administrativa, depois de sua formulacdo legislativa®®, encontra
guarida constitucional no artigo 14, I e no art. 49, XV,*® que estabelece a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar o referendo.

Foi realizado um referendo em 23 de outubro de 2005, sobre a
proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e muni¢Bes, com vistas a
aprovacao ou nao do disposto no art. 35 da Lei n°® 10.826, de 23 de dezembro
de 2003%!, conhecida como “Estatuto do Desarmamento”. Os eleitores podiam

**Disponivel em: http://www.redenoticia.com.br/noticia/2011/campanha-sobre-plebiscito-que-
decidira-a-divisao-do-para/37211. Acesso em: 20 de novembro de 2011.

% Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/servicos_eleitor/tiraDuvidasPara.html. Acesso
em: 20 de novembro de 2011.

> Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/servicos_eleitor/tiraDuvidasPara.html. Acesso
em: 20 de novembro de 2011.

%8 Lei 9.709/98: Art. 2° Plebiscito e referendo s&o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo
a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

¥ Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

Il — referendo
8 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] XV - autorizar referendo [...];

81 Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municéo em todo o territrio nacional, salvo
para as entidades previstas no art. 60 desta Lei.

§ 10 Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacdo mediante referendo popular, a ser
realizado em outubro de 2005.
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votar pelo "sim" (a favor da proibicdo) ou pelo "ndo" (contra a proibicdo). A
maioria do eleitorado optou pelo "n&o", e ndo houve a proibigéo.

A iniciativa popular é a possibilidade de um grupo de cidadaos
(correspondente a um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles®) elaborar um projeto de lei (circunscrito a um sé assunto) e
submeté-lo ao Poder Legislativo (Camara dos Deputados), ndo podendo ser
rejeitado por vicio de forma®. Encontra-se alojado na Constituicdo Federal de
1988, no inciso Il do art. 14% e no art. 61, § 2°%.

Alguns Estados do Brasil foram mais abrangentes, permitindo
emendar as Constituicées por meio da iniciativa popular, como € o caso de S&ao
Paulo® e do Rio Grande do Sul®’.

Mesmo levando em consideragéo as dificuldades para preencher os
quesitos constitucionais e legais®, ja& houveram duas iniciativas populares

§ 20 Em caso de aprovacéo do referendo popular, o disposto neste artigo entrar em vigor na data de
publicagdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

%2 Segundo o TSE o niimero de eleitores do Brasil em julho de 2010 era de 135,8 milhdes[2], o
namero minimo de assinaturas para um projeto de iniciativa popular seria, portanto, 1,36
milhdes. (Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_popular. Acesso em:
10/10/2011) (destaque nosso)

8 Lei n. 9.709/98: Art. 13. A iniciativa popular [...]

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcéo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redagdo.

% Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

111 - iniciativa popular

% Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. [...]

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

% Artigo 22 - A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta: [...] IV - de cidadaos, mediante
iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

%7 Art. 58 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]

IV - de iniciativa popular.
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efetivadas em ordem nacional, a primeira fora com a elaboracdo da Lei
8.930/94, que ampliou o rol dos crimes hediondos previstos no art. 1° da Lei
8.072/90, fruto de uma intensa campanha liderada pela Gloéria Perez, redatora
de novelas para a Rede Globo de televisdo e mée da atriz Daniela Perez,
assassinada brutalmente a época por um ator que com ela contracenava em
novela escrita pela propria autora.

A segunda, mais recente, ocorrera por intermédio de uma campanha
da sociedade civil brasileira em 2010, com o objetivo de melhorar o perfil dos
candidatos e candidatas a cargos eletivos do pais. Para isso, foi elaborado um
Projeto de Lei de Iniciativa Popular (Ficha Limpa) sobre a vida pregressa dos
candidatos no escopo de tornar mais rigidos os critérios de quem ndo pode se
candidatar - critérios de inelegibilidades®®.

Outro modo de participagdo popular se d& por meio da a¢éo popular
(art. 5°, LXXII™) que é regulada pela Lei 4.717/65.

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, a agéo popular:

E um instrumento de defesa dos interesses da
coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros. Por
ela ndo se amparam direitos individuais proprios, mas sim
interesses da comunidade. O beneficiario direto e
imediato desta acdo ndo é o autor; é o povo, titular do
direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a
promove em nome da coletividade, no uso de uma
prerrogativa civica que a Constituicdo da Republica lhe

outorga’™

68 nyx 4 L . o .

N&o é numero facil de ser conseguido, mas também nao é exageradamente dificil, devendo-
se ainda considerar que todo trabalho de coleta de assinaturas terd um efeito mobilizador e
conscientizador, provocando o debate de assuntos de interesse publico. (DALLARI, Dalmo de
Abreu. A Participagdo popular e suas Conquistas. In: Cidadao Constituinte: a saga das
Emendas Populares. 1989, 378).

José Alvaro Moisés considera que a exigéncia de todos esses requisitos pode tornar a viabilizagdo da
iniciativa popular acessivel apenas aos setores mais organizados da sociedade. Segundo este autor,
somente tais grupos possuirdo estrutura para mobilizar a opinido publica em torno de uma proposta,
qualquer que seja o tema. (MOISES, José Alvaro. Cidadania e Participacio: ensaio sobre o plebiscito e
referendo e a iniciativa popular na nova Constitui¢do,1990, 87)

% Disponivel em: http://www.fichalimpa.org.br/index.php?op=0_que_e Acesso em: 10/10/2011

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

™ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca: acao popular - acao civil publica -
mandado de injuncao - "habeas data" - acao direta de inconstitucionalidade - acao

1V-20



Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

sobre a Reforma do Estado O Direito Publico da Cidadania

Rl =4RE

O cidadao impugna ato ilegal ou ilegitimo da administracdo publica,
antes ou apos a sua consumacao, que ele considere como lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural. A competéncia da agéo
dependera do local onde se originou o ato que se pretende anular.

Nesta empreitada ele recebera auxilio juridico do Ministério Publico
que, segundo José Afonso da Silva, devera: “a) acompanhar a acdo; b)
apressar a producdo de prova; c) promover a responsabilidade civil e criminal,
dos que nela incidirem; d) providenciar para que as requisicdes de documentos
e informagdes sejam atendidas dentro do prazo fixado pelo juiz e, €) promover
a execucado da sentenca condenatéria’.

Enfim, se trata de um poderoso instrumento de atuacéo politica do
cidadao que pode, através dela, proteger interesses da coletividade.

Importante esposar que existem outras formas de democracia
participativa consagradas na nossa Carta Republicana, séo elas: arts. 1073

1187;‘; 31, par 3™; 37, par. 3°'% 74, par. 2°’; 194, VII’%, 206, VI e 216, par.
1°°".

declaratoria de constitucionalidade - arguicao de descumprimento de preceito fundamental -
o controle incidental de normas no direito brasileiro. 2003,122.

2 SILVA, José Afonso da. O Ministério Publico nos processos oriundos do exercicio da acéo
popular.
Revista dos Tribunais. Sao Paulo, vol. 366, ano 55, 1966, p.9

" Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacao.

™ Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

™ Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]

8§ 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

8 Art. 37. A administracéo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente

T Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: [...]

§ 2°- Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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Nos EUA, foi criado um mecanismo de participagdo popular
denominado “recall”, cuja explicacdo fora brilhantemente sintetizada pelo
notavel jurista Caio Marcio de Brito Avila, ao final da sua tese de doutoramento
na USP, sob o titulo “Recall — A revogagdo do mandato politico pelos eleitores:
Uma proposta para o sistema juridico brasileiro”:

O recall € um mecanismo de democracia semi-direta,
tipico dos EUA, adotado no inicio do século XX em
determinados Estados da Federacdo norte-americana
para combater a corrupcdo e incompeténcia das
autoridades publicas, principalmente em nivel local.
Caracteriza-se como direito politico do cidaddo, nao
sendo permitida sua utilizacdo contra autoridades
federais. O mecanismo existe atualmente em 18 Estados
norte-americanos e o seu procedimento bésico consiste
numa primeira fase de coletas de assinaturas dos
eleitores, mediante caucgdo prévia em dinheiro e, apés a
obtengcdo de um percentual minimo de assinaturas
vélidas, resulta numa segunda fase na qual se realiza, de
modo geral, uma eleicdo especial para destituir (e
substituir) autoridades publicas estaduais e municipais
(geralmente eleitas, inclusive juizes) ou para revogar
deciséo judicial (de juizo monocrético ou de deciséo de
segundo grau de jurisdicdo) que tenha negado aplicagéo
de lei, sendo que sua utilizacdo hoje nos Estados Unidos,
ocorre principalmente em nivel local, onde se permite,
inclusive, seu uso excepcional para destituicdo de
diretores de escola. (p. 138) (disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
08032010-094820/pt-br.php) (destague nosso)

" Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social. [...]

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

™ Art. 206. O ensino sera4 ministrado com base nos seguintes principios: [...]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

8 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 1°- O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.
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E, em outros paises, € adotado o “veto popular’, que confere o
direito aos cidadédos de opinar, num determinado prazo, se determinada lei,
discutida e aprovada pelo Poder Legislativo, sera vigente no pais ou n&o®.

Depreende-se, em relagdo aos instrumentos encerrados na CF/88
(plebiscito, referendo e iniciativa popular), que o fator principal para que a sua
aplicabilidade, ao longo da histdria, fosse tao timida é a falta de interesse dos
governantes®. Todavia, com o crescente aumento da cultura civica (ciéncia do
povo sobre a existéncia e as formas de efetivagcdo) e a modernizagdo
tecnolégica (ex: voto eletrénico), eles serdo gradativamente implementados®,
mudando assim, a imagem da democracia na atualidade®.

8 AUAD, Denise. Mecanismos de Participacdo Popular no Brasil: Plebiscito, Referendo e
Iniciativa Popular. p. 13. Disponivel em;
http://www.unibero.edu.br/download/revistaeletronica/Set05_Artigos/DIR_PROF%20
DENISE_OK.pdf Acesso em: 01/10/2011.

82 Ccom efeito, essa democracia ora em fase de formulacdo teérica, e que €, num pais em
desenvolvimento como 0 nosso, a Unica saida a crise constituinte do ordenamento juridico,
ja se acha parcialmente positivada, em termos normativos formais, no art. 1 e seu paragrafo
Unico, relativo ao exercicio direto da vontade popular, bem como no art. 14, onde as
técnicas participativas estatuidas pela Constituicdo, para fazer eficaz essa vontade, se
acham enunciadas, a saber: o plebiscito, o referundum e a iniciativa popular.

Mas a aplicabilidade dessas técnicas tém sido bloqueada e negada ao povo, a nagado, a
soberania, por obra de um esbulho. Quem fez porém esse esbulho sendo as elites do
poder, os usurpadores da vontade popular, a classe representativa parlamentar, enfim,
aquelas camadas de politicos e administradores da classe dominante?

Se isto ndo houvesse ocorrido estariamos, de certo modo, fora dos sorvedouros da crise
constituinte, uma crise moral e institucional debilitadora das funcdes executivas, judicantes e
legislativas. E, teriamos, de certo modo, dado outro encaminhamento a esta nagao,
alterando-lhe, provavelmente, o destino. (BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da
Democracia Participativa. 2008 p. 40-41).

% Hoje, todavia, ja se comeca a vislumbrar a possibilidade de fazé-la vingar nos anais do
terceiro milénio, abracada com os processos tecnolégicos que impulsionam a libertacdo do
pensamento politico e a alforria de seus meios de expressdo. (BONAVIDES, Paulo. Teoria
Constitucional da Democracia Participativa. 2008 p. 40-41).

Ninguém pode imaginar um Estado capaz de ser governado através do continuo apelo ao
povo: levando-se em conta as leis promulgadas a cada ano na ltélia, por exemplo, seria
necessario prever em média uma convocacao por dia. Salvo na hipétese, por ora de ficcao
cientifica, de que cada cidaddo possa transmitir seu voto a um cérebro eletrbnico sem sair de
casa e apenas apertando a um botdo. (BOBIIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 2002. p.
65-66).

Ja temos tecnologia disponivel — porém com limites em termos de seguranga - para praticarmos o ato de
votar de uma forma diferenciada, utilizando apenas um computador conectado a rede mundial. Para
exercer tal ato, podemos estar em casa, no local de trabalho, em outro pais, ou mesmo no espago. [...]
Simulagdes sobre votacédo eletronica e plebiscitos tém sido realizadas também em diversas cidades norte-
americanas (DICTSON; RAY, 2002).

Diversos experimentos internacionais de governo eletronico tém sido analisados em termos de seus
potenciais e limites. Os casos mais significativos tém sido aplicados em cidades como Bolonha, na Italia;
Espoo, na Finlandia; e Birminghan, na Inglaterra (FREY, 2002).

8 Quando falamos de democracia, a primeira imagem que nos vem & mente é o dia das
eleicdes, longas filas de cidadaos que esperam a sua vez para colocar 0s votos na urna [...]
(BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e a licdo dos classicos.
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CONCLUSAO

Ficou assentado que a democracia direta (criada e implantada em
Atenas, no século VI. a.C) exige a figura do cidad&o total (voltado inteiramente
para todos 0s assuntos publicos) e somente pode ser viabilizada com a
conjugacao de inameros fatores, dentre eles: a simplicidade dos costumes, a
pequenez do territorio e o nimero reduzido de cidadéos. Contudo, tais quesitos
ndo se encontram presentes no mundo hodierno, razéo pela qual, se torna
impraticavel.

Ja em relagdo a democracia representativa (surgida na experiéncia
histérica inglesa, entre os séculos Xlll e XIV e, sobretudo, a partir das
Revolucdes Americana e Francesa), ainda que se chegasse a seu apice, nao
conseguiria satisfazer plenamente a soberania popular, tendo em vista que néo
se pode alijar o direito do povo de participar diretamente, em algum grau, dos
interesses publicos. Logo incompleta, tanto que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948, art. 21) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civil e
Politico (1966, art. 25) consagraram, como direito humano minimo, o exercicio
direto pelo cidaddo da condugé&o dos assuntos publicos do seu pais.

Desse modo, surgira 0 modelo da democracia participativa que seria
0 elo entre os dois modelos citados, combinando institutos de participagéo
indireta com mecanismos de participagdo direta, tais como: a iniciativa popular,
plebiscito e referendo (Brasil), o recall (EUA) e o veto popular (em alguns
paises).

O nosso ordenamento juridico, j& dera o primeiro passo que fora o
de introduzir na Carta Magna a democracia participativa e criar, por intermedio
da Lei n. 9.709/98, os mecanismos para sua efetivagéo.

Embora se constate que sS&0 poucos 0S casos concretos
relacionados a tais institutos no Brasil, sera natural o seu aumento na medida
em que for crescendo a cultura civica (ciéncia do povo sobre a existéncia e as
formas de efetivagdo) e o surgimento de processos tecnolégicos (ex: voto
eletronico).
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