LEGISLACAO - DECRETO

Decreto n® 13.097, de 2026

Publicagdo (DOU): 13 de agosto de 2026

Assinatura: 12 de agosto de 2026

Link JurisTube: https://juristube.com.br/noticias-legislativas/dec-13097-2026

Fonte oficial: http://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d13097.htm
Identificador citavel: juristube.com.br/noticias-legislativas/dec-13097-2026#ep-2c74c7af

Ementa oficial

Regulamenta a abertura do mercado de energia elétrica para os consumidores atendidos em tensao
inferior a 2,3 kV e o suprimento de Ultima instancia, de que tratam o art. 40, o art. 15, o art. 15-C e o
art. 15-D da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, e d& outras providéncias.

Aviso editorial: este e um snapshot do texto disponivel em

http://planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2026/decreto/d13097.htm capturado em 13 de agosto de
2026. Para eventuais alteracdes posteriores (emendas, vetos derrubados, revogacfes parciais), consulte
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Texto integral
d13097 Presidéncia da Republica Casa Civil Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 13.097, DE 12 DE AGOSTO DE 2026

Regulamenta a abertura do mercado de energia elétrica para os consumidores atendidos em tensdo
inferior a 2,3 kV e o suprimento de Ultima instancia, de que tratam o art. 4°, o art. 15, o art. 15-C e o
art. 15-D da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras providéncias. O

PRESIDENTE DA REPUBLICA

, ho uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei
n° 9.648, de 27 de maio de 1998, na Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, e na Lei n° 15.269, de
24 de novembro de 2025,

DECRETA :
CAPITULO | DA

ABERTURA DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA PARA OS CONSUMIDORES ATENDIDOS
EM

TENSAO INFERIOR A 2,3 kV

Art. 1° Os consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts) poderao livremente escolher o fornecedor com quem contratardo a
energia elétrica, desde as seguintes datas:

| - 25 de novembro de 2027, para consumidores industriais e comerciais; e

Il - 25 de novembro de 2028, para 0s demais consumidores.
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§ 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL devera:

| - desenvolver e coordenar a execucdo dos planos de comunicacéo para conscientizacdo dos
consumidores quanto a op¢ao de migracao do Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR para
0 Ambiente de Contratacéo Livre — ACL;

Il - definir as tarifas aplicaveis aos consumidores dos Ambientes de Contratagdo Livre e
Regulada, considerada a segregacao de custos da distribuidora para atendimento de cada
ambiente de contratacdo;

i

- regular os parametros a serem observados pelos agentes varejistas na elaboragdo de produto
padréo, e do respectivo preco de referéncia, a ser ofertado aos consumidores atendidos em tensao
inferior a 2,3 kV, de modo a facilitar a comparacao entre ofertas e promover maior transparéncia e
simplicidade;

IV - regular o encargo de sobrecontratacao ou de exposicao involuntaria das concessionarias e
das permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do
disposto no art. 15-D da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995 ;
V - regular o encargo de que trata o art. 15-C, § 2° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995 ,
observadas as disposi¢des deste Decreto; e
VI - regular e fixar as tarifas especificas para a remuneracéo do servico de suprimento de ultima
instancia, nos termos do art. 15-C, caput , inciso lll, da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995 ,
observadas as disposi¢cfes deste Decreto.
§ 2° A ANEEL editard a regulacao necesséria ao atendimento dos requisitos de que trata o art.
15, § 17, inciso Il, da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995 , com antecedéncia que viabilize a
abertura do mercado de energia elétrica nas datas fixadas no caput .
CAPITULO Il

DAS

CONDICOES PARA A MIGRAGCAO DE CONSUMIDORES ATENDIDOS EM TENSAO INFERIOR A
2,3

kV PARA O AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE — ACL

Art. 2° Os consumidores atendidos em tensao inferior a 2,3 kV, no exercicio da opc¢éao
pela escolha do seu fornecedor de energia elétrica, serdo representados por agente
varejista perante a Camara de Comercializacao de Energia — CCEE.
§ 1° Para fins da comercializagdo de energia elétrica, entende-se como agente varejista o agente
habilitado na CCEE para a representacdo de pessoas fisicas ou juridicas nos casos em que a
adeséo a CCEE seja vedada ou nédo obrigatoria.
§ 2° O consumidor atendido em tensé&o inferior a 2,3 kV que exercer a opgédo de escolher seu
fornecedor de energia elétrica devera contratar o atendimento a carga de cada unidade
consumidora com apenas um agente varejista.
§ 3° A distribuidora de energia elétrica e 0 agente varejista deverdo prestar informacdes, de
forma clara e acessivel ao consumidor, sobre os riscos e as responsabilidades da contratacdo do
fornecimento, inclusive sobre as condi¢cbes do suprimento em ultima instancia.
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§ 4° Os agentes varejistas deverdo divulgar, com descricdo detalhada, modelos de contratos,
precos de referéncia e condigBes gerais para o produto padréo de que trata o art. 1°, § 1°, inciso
lll, nos termos da regulacédo da ANEEL.

Art. 3° A opcéao pela migragcéo de consumidores atendidos em tenséo inferior a 2,3 kV do
ACR para o ACL devera ser formalizada a distribuidora com antecedéncia minima de
noventa dias em relacdo a data de migracao pretendida.
8§ 1° A regulacdao da ANEEL podera definir regras para a migracdo simplificada, com prazo
inferior ao fixado no caput , e para a portabilidade do fornecimento de energia elétrica.
8 2° Nos termos da regulacéo da ANEEL:
| - a medicéo para faturamento dos consumidores do ACL atendidos em tensao inferior a 2,3 kV
podera ser realizada sem a necessidade de substituicdo do sistema de medicdo existente, de
modo que a substituicdo do sistema de medicdo n&do seja condicdo impeditiva para a migracéo
desses consumidores; e
Il - sera facultado ao consumidor, diretamente ou por intermédio do seu agente varejista,
solicitar a distribuidora a substituicdo do sistema de medicdo convencional por sistema de
medicao inteligente, desde que haja disponibilidade de infraestrutura técnica e de comunicacao,
arcando, neste caso, com 0s custos associados a substituicao.

Art. 4° Os beneficios tarifarios concedidos aos consumidores do ACR, inclusive a Tarifa
Social de Energia Elétrica — TSEE de que trata a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, e
0s descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as atividades de
irrigagdo e aquicultura de que trata o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 , ndo
serdo aplicaveis no ACL.
§ 1° Cabera ao consumidor de energia elétrica escolher entre permanecer no ACR, com o0s
beneficios tarifarios a que tiver direito, ou migrar para o ACL em condi¢6es de mercado.
§ 2° O consumidor devera ser notificado, na forma da regulacdo da ANEEL, pela distribuidora de
energia elétrica e pelo comercializador, previamente a migracdo, sobre a ndo aplicacdo dos
beneficios tarifarios concedidos no ACR apds a migragéo para o ACL.
§ 3° Os planos de comunicagéo para conscientizacdo dos consumidores de que trata o art. 1°, §
19, inciso |, devem incluir explicacédo detalhada sobre a ndo aplicacdo dos beneficios tarifarios do
ACR ap06s a migracdo para o ACL.
CAPITULO Ill DO

RETORNO DE CONSUMIDORES ATENDIDOS EM TENSAO INFERIOR A 2,3 kV PARA O
AMBIENTE DE CONTRATAGAO REGULADA — ACR

Art. 5° Para os consumidores atendidos em tensé&o inferior a 2,3 kV, o retorno ao ACR
sera garantido desde que informado a distribuidora de energia elétrica local com
antecedéncia de um ano.
§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser reduzido a critério da distribuidora de energia
elétrica ou em regulacdo da ANEEL.
§ 2° Em caso de retorno do consumidor ao ACR, eventuais beneficios tarifarios serdo aplicados
conforme a legislacéo aplicavel.
CAPITULO IV
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DAS
CONDIGCOES GERAIS DO SUPRIMENTO DE ULTIMA INSTANCIA

Art. 6° Cabe a ANEEL regular e fiscalizar a prestacdo do servico de Supridor de Ultima
Instancia — SUI, a ser realizado por pessoa juridica responsavel pelo atendimento
emergencial e temporario de consumidor adimplente de suas obrigacdes no ACL e cuja
representacao varejista seja obrigatoria, quando ocorrer:
| - resilicdo do contrato por parte do comercializador varejista, mediante declaracdo de vontade,
por dendncia a prorrogagdo da representacdo contratada;
Il - resolucédo do contrato em razdo da inexecucéo contratual, desde que o consumidor esteja
adimplente; ou
1]

- desligamento do gerador ou comercializador varejista perante a CCEE ou sua inabilitacdo
superveniente para a comercializac¢ao varejista pela CCEE.

§ 1° O SUI nao sera responsavel por eventuais pendéncias do consumidor junto a CCEE ou ao
agente varejista decorrentes do encerramento da representacao varejista.
§ 2° Até 31 de dezembro de 2030, o servico de SUI sera prestado com exclusividade por
distribuidoras de energia elétrica, no ambito dos contratos de concessao ou de permissdo do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica vigentes, nos termos do disposto no art. 4°, §
6°, inciso IV , e no art. 15-C, § 1°, da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.
§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2031, o servi¢co de SUI podera ser prestado por outras pessoas
juridicas, conforme regulacdo da ANEEL.
8 4° No caso de distribuidora de energia elétrica suprida por outra concessionaria ou
permissiondria de distribuicdo, o servico de SUI podera ser prestado pela distribuidora supridora,
conforme regulac@o da ANEEL.
§ 5°

O SuULl:

| - tera contabilizacdo na CCEE segregada de outras atividades;
Il - ndo precisara comprovar lastro de energia elétrica; e
[

- serd isento de penalidades por insuficiéncia de lastro na parcela da energia utilizada no suprimento
de dltima instancia.

§ 6° O SUI podera adquirir energia elétrica no Mercado de Curto Prazo — MCP, e estara sujeito
as aquisicdes obrigatérias exigidas dos consumidores pela legislacdo setorial aplicavel, sem
prejuizo da utilizacao de outras formas de aquisicdo de energia elétrica, conforme regulacéo da
ANEEL.

§ 7° A ANEEL podera estabelecer mecanismos de monitoramento da atuagdo do SUI, de forma a
assegurar a adequada prestacdo do servico, e regras para a participacdo do SUI no Mecanismo
de Vendas de Excedentes — MVE e no Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits —
MCSD.

§ 8° O SUI ter4 a obrigacéo de notificar o consumidor que passar a ser por ele atendido, e devera
informa-lo sobre as condi¢cbes do atendimento, inclusive sobre as tarifas aplicaveis, e sobre a
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necessidade de que firme um novo contrato de compra de energia elétrica no ACL ou retorne ao
ACR.
CAPITULO V DO

SUPRIMENTO DE ULTIMA INSTANCIA POR DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA

Art. 7° O servigo de SUI prestado por distribuidoras serd remunerado por meio de tarifas
especificas fixadas pela ANEEL e de encargo tarifario especifico, nos termos do disposto
no art. 15-C, caput , inciso lll e
§ 2° da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995 .
8§ 1° O servico de SUI, enquanto prestado por distribuidoras de energia elétrica, tera
remuneracdo adequada as condicdes da prestacdo do servico e ao equilibrio
econdmico-financeiro dessa atividade.
§ 2° As tarifas aplicaveis aos consumidores atendidos pelo SUI ndo poderao ser inferiores a tarifa
de energia do respectivo subgrupo tarifario da distribuidora de energia elétrica e deverdo ser
crescentes de modo a incentivar a reducdo do tempo de permanéncia no SUI, conforme
regulacao da
ANEEL.

§ 3° A ANEEL podera definir prazo méximo de atendimento pelo SUI, a partir do qual o retorno
do consumidor para o ACR sera compulsadrio.
8§ 4° Os servicos ofertados por diferentes SUl deverdo ser homogéneos para todos os
consumidores, respeitadas as diferencas nas tarifas reguladas pela ANEEL, as quais poderdo
ser distintas para diferentes classes de consumidores.
§ 5° Os custos administrativos do SUI e os efeitos financeiros decorrentes do déficit involuntario
no atendimento aos consumidores com direito ao suprimento de uUltima instancia serdo rateados
entre todos os consumidores do ACL, na propor¢édo do seu consumo, mediante encargo tarifario
especifico a ser calculado pela ANEEL, conforme regulacao.
8 6° Os eventuais resultados financeiros positivos apurados no suprimento de ultima instancia
serdo revertidos em beneficio dos consumidores do ACL, na proporcdo do seu consumo,
conforme regulacao da ANEEL.
8 7° A ANEEL podera definir mecanismos de eficiéncia na gestdo do SUI e de divulgacdo
periddica dos custos e resultados do suprimento de Ultima instancia.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A ANEEL definira, naregulacédo, os responsaveis e as condi¢cdes da prestacao dos
servicos de medicdo, agregacdo de medicdo, faturamento, cobranca e suspenséo de
fornecimento necessarios a comercializacao varejista.

Art. 9°© A ANEEL devera estabelecer vedacdes de condutas anticoncorrenciais para a
implementac&o do exercicio da op¢édo de que tratam o art. 15 e o art. 16 da Lei n®9.074, de
7 de julho de 1995 , incluida a definicdo de prazos e de condi¢cBes isonémicas para 0s
usudrios com processo de migragao.
8 1° A ANEEL, observada a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 , em articulacdo com a
Agéncia Nacional de Protecao de Dados — ANPD, podera dispor sobre o tratamento dos dados
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pessoais custodiados por distribuidoras, comercializadoras e agentes varejistas, com
possibilidade de compartiihamento de forma ndo discriminatéria, com amplo e isonémico acesso
aos interessados e em beneficio da concorréncia, respeitados os direitos de protecdo dos dados
pessoais.

§ 2° O compartiihamento dos dados pessoais somente poderd ocorrer mediante o0 prévio
consentimento do usuério ou a utilizacdo da base legal definida pela Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 , considerada a natureza dos dados, desde que de forma nado discriminatéria,
com amplo e isondmico acesso aos interessados e em beneficio da concorréncia, em
conformidade com o disposto na referida Lei e na regulagdo da ANEEL.

Art. 10. A CCEE, conforme regulacdo da ANEEL, deverd disponibilizar plataforma

centralizada que permita a comparacao de ofertas de produtos e de precos de agentes de

comercializag&o, propostas nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 .
Paragrafo Unico. A CCEE devera disponibilizar a relacdo dos agentes varejistas habilitados e
ferramenta de comunicagdo aos agentes varejistas sobre a existéncia de consumidores
atendidos por SUI, observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 11. O Decreto n° 5.177, de 12 de agosto de 2004 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 1°-A A CCEE passa a ser denominada Camara de Comercializacdo de
Energia — CCEE, permanecendo vélidas todas as disposi¢des anteriormente atribuidas a
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica.” (NR) “Art. 20

Xl

- definir a sua estrutura organizacional e realizar a contratacdo de administradores, empregados e
terceiros, de acordo com as suas atribuicdes, as necessidades do setor elétrico e as melhores
praticas de governanca, observadas as diretrizes estabelecidas neste Decreto;

Xl
- manter a plataforma de registro de certificacéo de energia; e
XV

- criar e manter contas operacionais centralizadoras em instituicdes financeiras, necessarias para a
liquidacéo financeira dos valores decorrentes das operacdes do mercado de energia.

8 5°-A Os recursos das contas a que se refere o inciso XIV do § 1° ndo transitardo nas contas de
resultados da CCEE, em razdo da inexisténcia de disponibilidade econémica ou juridica.
............................................................................................................ " (NR) “Art. 9°%-A A
administracdo da CCEE sera realizada pela sua Diretoria, 6rgdo com funcéo deliberativa para o
exercicio de gestdo e representacao da Camara, composta por até seis Diretores, com mandatos
de quatro anos, permitida uma reconducao.

8 5° As regras relacionadas ao prazo de mandato e de reconducéo de que trata o caput ndo se
aplicam aos mandatos em curso na data de entrada em vigor do Decreto n°® 13.097, de 12 de
agosto de 2026.” (NR)
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Art. 12. O Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 3° Para o cumprimento do disposto no art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004 , e neste Decreto, todos os agentes de distribuicdo, os consumidores
livres, inclusive aqueles previstos no art. 26, 8 5°, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996 , e os autoprodutores, 0s agentes varejistas e aqueles autorizados a prestar o
servigco de suprimento de Ultima instancia deverédo firmar Contrato de Uso da Energia de
Reserva — CONUER com a CCEE e, além disso, aportar a correspondente garantia
FINMBINCEITA. ittt e e e r et e e e e e eeeeeas " (NR) “Art. 5°
§ 4° Os recursos decorrentes da gestdo da CONER néo transitardo nas contas de resultados da
CCEE, em razao da inexisténcia de disponibilidade econdmica ou juridica.” (NR)

Art. 13. O Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 7° Para fins do disposto nos art. 3° e art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de
marco de 2004 , e neste Decreto, todos os agentes de distribuicdo e consumidores de que
tratam os art. 15 e art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e o0 art. 26, 8 5°, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996 , e os autoprodutores, agentes varejistas e aqueles
autorizados a prestar o servico de suprimento de ultima instancia deverdo firmar
Contrato de Uso de Poténcia para Reserva de Capacidade — COPCAP com a CCEE.

Art. 14. Ficarevogado o art. 1° do Decreto n° 11.835, de 20 de dezembro de 2023, na parte
em que altera os seguintes dispositivos do Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004:

| - os incisos Xll e XIIl do § 1° do art. 2°; e

Il - o caput do art. 9°-A.

Art. 15.
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de agosto de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA

SILVA

Alexandre Silveira de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.8.2026 *
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