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Ementa oficial
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2018, para instituir o Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacdes llicitas em
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Texto integral

d13136 Presidéncia da Republica Casa Civil Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 13.136, DE 9 DE OUTUBRO DE 2026

Regulamenta a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, para instituir o Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacfes llicitas em
Estabelecimentos Penais e o Cadastro Nacional de Perimetros de Seguranca Penitenciéria. O

PRESIDENTE DA REPUBLICA

, N0 uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicéo,
e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, na Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, na Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,

DECRETA :
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacdes llicitas em
Estabelecimentos Penais, com a finalidade de impedir a utilizacao ilicita de servicos e de
equipamentos de telecomunicacdes no interior de estabelecimentos penais.
8 1° O Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicac¢des llicitas em Estabelecimentos
Penais constitui instrumento de cooperacao entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a
implementagdo das medidas destinadas ao cumprimento do disposto na Lei n° 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, e na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.
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§ 2° Sao objetivos do Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacfes llicitas em
Estabelecimentos Penais:
| - impedir a utilizacédo de servigos e de equipamentos de telecomunicacfes ndo autorizados no
interior de estabelecimentos penais;
Il - assegurar o bloqueio célere dos terminais apreendidos ou identificados em utilizagdo néo
autorizada;
i

- articular a atuacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel e dos 6érgdos da
administracdo publica federal, estadual e distrital na ado¢do de medidas de bloqueio de
comunicacéao ilicita; e

IV - preservar a regularidade da prestacdo dos servicos de telecomunicacées nas areas
circunvizinhas aos estabelecimentos penais.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - perimetro de seguranga penitenciaria - area geografica delimitada por coordenadas
georreferenciadas, correspondente ao estabelecimento penal e ao seu entorno imediato,
definida de modo a permitir a avaliacao de interferéncias indevidas na prestacao dos servicos de
telecomunicacdes nas areas circunvizinhas;
Il - autoridade penitenciaria requisitante - autoridade estadual ou distrital responsavel pela
policia penal ou pela administracdo penitenciaria, formalmente designada pelo ente federativo
participante para atuar no ambito do Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacdes
llicitas em Estabelecimentos Penais, dotada de fé publica no exercicio de suas atribuicoes;

Il

- informe técnico penitenciario - documento padronizado, subscrito por autoridade penitenciaria
requisitante, no qual se procede a descri¢do circunstanciada dos fatos, a identificagdo do perimetro
de seguranca penitenciaria e a individualizacdo dos terminais irregulares, para fins de
encaminhamento a Anatel; e

IV - bloqueador de sinais de radiocomunicacéo — BSR - equipamento fixo ou portatil destinado a

interromper, restringir ou bloquear, de forma continua ou temporaria, com ou sem a

individualizac&o dos terminais, a comunicacao entre dispositivos de radiocomunicacao.
CAPITULO 11 DO

CADASTRO NACIONAL DE PERIMETROS DE SEGURANCA PENITENCIARIA

Art. 3° Fica instituido o Cadastro Nacional de Perimetros de Seguranca Penitenciaria,
mantido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e integrado ao Sistema Nacional
de Informacgbes Penais — Sisdepen.
§ 1° Os entes federativos participantes do Programa Nacional de Neutralizacdo de
Comunicacdes llicitas em Estabelecimentos Penais submeterdo ao Cadastro Nacional de
Perimetros de Seguranga Penitenciaria, para cada estabelecimento penal situado em seu
territorio:
| - as coordenadas georreferenciadas do respectivo perimetro de seguranca penitenciaria;
Il - o memorial descritivo do estabelecimento e do seu entorno, com a indicacdo dos ndcleos
habitacionais e dos equipamentos publicos proximos; e
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11
- as autoridades penitenciarias requisitantes a ele vinculadas.

8§ 2° A Anatel terd acesso aos dados do Cadastro Nacional de Perimetros de Seguranca
Penitenciaria para fins de planejamento, coordenacao e fiscalizagcao do uso de BSR pelos entes
federativos participantes do Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicaces llicitas em
Estabelecimentos Penais, observado o disposto em regulamento da Agéncia.

8§ 3° Os entes federativos participantes do Programa Nacional de Neutralizagdo de
Comunicac0es llicitas em Estabelecimentos Penais que operem ou pretendam operar BSR em
estabelecimentos penais comunicardo previamente a Anatel as caracteristicas técnicas e a
localizacdo dos equipamentos, na forma estabelecida pela Agéncia, como condicdo para a
execucao das medidas previstas no art. 4°, caput, inciso Il.

CAPITULO 1l DO

PROCEDIMENTO DE BLOQUEIO DE COMUNICAGOES ILICITAS

Art. 4° Poderdo ser objeto de bloqueio, no &mbito do Programa Nacional de Neutralizac&o
de Comunicacg®es llicitas em Estabelecimentos Penais:
| - o terminal de comunicagdo mével individualizado, mediante o encaminhamento do respectivo
cadigo internacional de identificacdo de equipamento movel —
IMEI;

Il - os sinais de radiocomunicagdo no interior do perimetro de seguranga penitenciaria

cadastrado na forma prevista no art. 3°, mediante a operacdo de BSR pelo ente federativo

participante do Programa Nacional de Neutralizacdo de Comunicacdes llicitas em

Estabelecimentos Penais, observadas as condi¢cdes de uso estabelecidas em ato da Anatel; e
[

- outros terminais, sinais, cobertura ou formas de utilizacdo de servicos e equipamentos de
telecomunicacdes, mediante solucbes tecnoldgicas progressivamente incorporadas ao Programa
Nacional de Neutralizagdo de Comunicages llicitas em Estabelecimentos Penais, observadas as
competéncias legais dos 6rgaos e das entidades integrantes.

Art. 5° O Ministério da Justica e Seguranca Publica disponibilizara plataforma digital,
integrada ao Sisdepen, destinada a recepc¢do dos informes técnicos penitenciarios
elaborados pelos entes federativos participantes do Programa Nacional de Neutralizag&o
de Comunicacbes llicitas em Estabelecimentos Penais e ao seu encaminhamento, para
fins do disposto no art. 4°.

Paragrafo Unico. A plataforma digital de que trata o caput registrara, de forma automatica e

inalteravel, a autoria, a data e a hora de cada ato praticado, para fins de auditoria e de controle.

Art. 6° O bloqueio das comunicac¢es ilicitas, no ambito do Programa Nacional de
Neutralizagdo de ComunicacOes llicitas em Estabelecimentos Penais, observara o
seguinte fluxo:

| - a autoridade penitenciéria requisitante elaboraré o informe técnico penitenciario na plataforma

digital de que trata o art. 5°;

Il - a plataforma digital transmitira o informe técnico penitenciario:
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a) ao fluxo de bloqueio do Banco Nacional de Celulares com Restrigdo, instituido pelo Decreto
n® 13.034, de 23 de junho de 2026 , na hip6tese de bloqueio de terminal de comunicacéo
movel individualizado, na forma prevista no art. 4°, caput , inciso |; ou
b) a Anatel, na hipétese de operacdo de BSR pelo ente federativo participante do Programa
Nacional de Neutralizacdo de Comunicacgdes llicitas em Estabelecimentos Penais, na hipbtese
prevista no art. 4°, caput , inciso Il;

1]

- a Anatel, no exercicio das competéncias previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 , adotara
as medidas decorrentes do recebimento do informe técnico penitenciario, observados os prazos e as
condicBes estabelecidos no acordo de cooperacao técnica de que trata o art. 10.

Art. 7° O informe técnico penitenciario contera, no minimo:
| - a descrigao circunstanciada dos fatos indicativos da ocorréncia de comunicacao ilicita;
Il - na hipotese prevista no art. 4°, caput , inciso |, a individualizacdo dos terminais irregulares,
com a indicacao do respectivo cadigo IMEI; e

i

- na hipétese prevista no art. 4°, caput , inciso Il, a identificacdo do estabelecimento penal e do
perimetro de seguranca penitenciaria cadastrado, e a indicacdo da medida submetida a anélise da
Anatel.

§ 1° Os informes técnicos penitenciarios subscritos por autoridade penitenciaria requisitante terao
presuncdo de veracidade e de legitimidade, sem prejuizo de verificagdo técnica pela Anatel,
inclusive apés a adogdo das medidas cabiveis, na forma estabelecida pela Agéncia.
§ 2° A constatacao de falsidade ou de inexatiddo grave em informe técnico penitenciario sera
comunicada ao ente federativo participante do Programa Nacional de Neutralizacdo de
Comunicac0es llicitas em Estabelecimentos Penais e aos érgdos de controle competentes, para
fins de apuracéo de responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal, conforme o caso.
§ 3° Os informes técnicos penitenciarios terdo tramitacao célere e prioritaria nas hipéteses de
rebelido, motim, tentativa de resgate, ataque coordenado ou outra situacao de risco iminente a
vida, a integridade fisica ou a ordem publica, admitida a comunicacgdo direta entre a autoridade
penitenciaria requisitante e a Anatel, com posterior formalizacdo na plataforma digital de que
trata o art. 5°.

CAPITULO IV DA

GOVERNANGCA DO PROGRAMA NACIONAL DE NEUTRALIZACAO DE COMUNICAGOES
ILICITAS EM

ESTABELECIMENTOS PENAIS

Art. 8° Ato conjunto do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério das
Comunicagdes instituirA o Comité Gestor do Programa Nacional de Neutralizacdo de
Comunicacgbes llicitas em Estabelecimentos Penais, com a participacdo da Anatel, ao
gual compete:
| - articular a atuacdo dos diferentes entes participantes da execuc¢do do Programa Nacional de
Neutralizacdo de Comunicacdes llicitas em Estabelecimentos Penais;
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Il - acompanhar a execucgéo do acordo de cooperacgao técnica de que trata o art. 10 e aprovar os
protocolos operacionais complementares;
[

- acompanhar o cumprimento dos prazos e a consecuc¢ao dos objetivos do Programa Nacional de
Neutralizacdo de Comunicacgdes llicitas em Estabelecimentos Penais, com a publicacéo de relatério
anual de atividades; e

IV - propor o aperfeicoamento continuo dos fluxos, dos sistemas e dos instrumentos de
cooperacao.

Art. 9° A participacdo da Anatel no Programa Nacional de Neutralizagcdo de Comunicacfes
llicitas em Estabelecimentos Penais ocorrera por meio do acordo de cooperacao técnica
de que trata o art. 10, preservadas a autonomia funcional e decisdria e as competéncias
legais da Agéncia, nos termos do disposto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 , e na
Lei n®13.848, de 25 de junho de 2019.
Paragrafo Unico. Ato da Anatel dispora sobre os procedimentos relativos ao recebimento, ao
processamento e a deliberacdo acerca dos informes técnicos penitenciarios, observadas as suas
competéncias legais.

Art. 10. O acordo de cooperacdo técnica sera firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério das Comunicacdes, e a Anatel.
8§ 1° Os Estados e o Distrito Federal poder&o aderir ao Programa Nacional de Neutralizagéo de
Comunicacg@es llicitas em Estabelecimentos Penais, mediante termo de adesdo, na forma
estabelecida no acordo de cooperacéo técnica de que trata o caput .
§ 2° S&o obrigagbes do ente federativo participante do Programa Nacional de Neutralizagéo de
Comunicacoes llicitas em Estabelecimentos Penais:
| - submeter ao Cadastro Nacional de Perimetros de Seguranga Penitenciaria os perimetros de
seguranca penitenciaria dos estabelecimentos penais situados em seu territério e manté-los
permanentemente atualizados;
Il - proceder a designacdo formal das autoridades penitenciarias requisitantes e manté-la
atualizada;
11

- zelar pela veracidade, pela exatiddo e pela atualidade das informacdes transmitidas no ambito do
Programa Nacional de Neutralizagdo de Comunicacdes llicitas em Estabelecimentos Penais;

IV - comunicar previamente a Anatel a instalacéo e a operacdo de BSR em estabelecimentos
penais, na forma prevista no art. 3°, 8 3°; e
V - observar os deveres de sigilo e de protecédo de dados pessoais estabelecidos na legislagéo
aplicavel.
§ 3° O acordo de cooperagéo técnica de que trata o art. 10 prevera procedimento para a corre¢ao
ou a revisdo do bloqueio de terminais individualizados e para a remocao da restricdo quando
comprovado erro na identificacdo do aparelho ou a inexisténcia de utilizagdo ndo autorizada no
interior do estabelecimento penal.
CAPITULO V DA

PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
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Art. 11. O tratamento de dados pessoais realizado no ambito do Programa Nacional de
Neutralizacdo de Comunicacbes llicitas em Estabelecimentos Penais observara o
disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 201 8, e ficara restrito ao necessario a
consecucao dos objetivos previstos neste Decreto.
§ 1° E vedada a utilizac&o dos dados tratados no &mbito do Programa Nacional de Neutralizagéo
de Comunicacdes llicitas em Estabelecimentos Penais para finalidade diversa do bloqueio de
comunicac0es ilicitas em estabelecimentos penais e da persecucédo penal que lhe seja correlata.
8 2° Os prazos de retencéo e as regras de eliminacdo dos dados seréo estabelecidos no acordo
de cooperacao técnica de que trata o art. 10.
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Ministério da Justica e Seguranca Publica disponibilizard a plataforma digital de
gue trata o art. 5° no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacéo deste
Decreto, admitida, no periodo de transicdo, a operagcdo por intermédio dos sistemas
atualmente existentes.

Art. 13. Enquanto né&o for disponibilizada a plataforma digital de que trata o art. 5° a
medida de que trata o art. 4°, caput , inciso |, podera ser cumprida pelo encaminhamento
pela autoridade penitencidria requisitante diretamente a Anatel, com comunicagdo
simultanea ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo do disposto neste Decreto correrdo a
conta das dotacOes orcamentarias consignadas aos 0Orgaos integrantes do Programa
Nacional de Neutralizacdo de Comunicacfes llicitas em Estabelecimentos Penais,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de outubro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ
INACIO LULA DA SILVA
Frederico de Siqueira Filho Wellington César Lima e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.10.2026 *
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