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Texto integral
L8987compilada Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto (Vide Lei n® 9.074, de 1995) (Vide Lei n® 14.133, de 2021) (Vide Lei n® 14.273, de
2021) Vigéncia Disp8e sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Capitulo |
DAS DISPOSI(;C)ES PRELIMINARES

Art. 1 o As concessOes de servigcos publicos e de obras publicas e as permissdes de

servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta

Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.
Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisao e
as adaptacfes necessarias de sua legislacdo as prescrices desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2 0 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre 0 servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de
concessao ou permissao;

Il - concessédo de servigo publico: a delegacao de sua prestagédo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado; (Redacéo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

[l - concessao de servigo publico precedida da execucédo de obra publica: a construcao, total ou
parcial, conservacgéo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
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publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo
determinado; (Redacéo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3 0 As concessfes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder concedente
responsavel pela delegagdo, com a cooperacdo dos usuérios.

Art. 4 o A concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica,
sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagé&o.

Art. 5 0 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitac&o, ato justificando
a conveniéncia da outorga de concesséo ou permissao, caracterizando seu objeto, area e
prazo.

Capitulo 11
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6 0 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.
8 1 o Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagédo e modicidade das tarifas.
§ 2 0 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e
a sua conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servico.
8 3 0 N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:
| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
8§ 4° A interrupcao do servico na hipo6tese prevista no inciso Il do 8§ 3° deste artigo ndo podera
iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.
(Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020) Capitulo 11l
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n 0 8.078, de 11 de setembro de 1990, séo direitos
e obrigacdes dos usuarios:
| - receber servi¢co adequado;
Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;
lIl - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

https://juristube.com.br/noticias-legislativas/lei-das-concessoes-e-permissoes-de-servicos-publicos-8987-1995 JurisTube - pagina 2



IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacéo do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens publicos através dos quais lhes
sdo prestados 0s servicos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuaério,
dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos. (Incluido pela Lei n®9.791, de 1999)

Paragrafo unico.
(VETADO)

(Incluido pela Lei n® 9.791, de 1999) Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art.80
(VETADO)

Art. 9 o A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no edital
e no contrato.
8§ 1 o A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuério. (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
§ 2 0 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

8 3 0 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apés a apresentacéo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8 4 o Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéao.

8 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrbnico, de forma clara e de facil
compreensao pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes
ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Incluido pela Lei n® 13.673, de 2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, poderda o poder
concedente prever, em favor da concessionéaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
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Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12.
(VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em func¢éo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessdo de servigco publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica, ser4 objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prOpria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n®9.648, de 1998)
| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de
1998)
Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
lIl - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; (Redacédo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)
IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
VI - melhor proposta em razao da combinacédo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

8§ 1 o A aplicacdo do critério previsto no inciso lll s6 ser4 admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagcdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo
econbmico-financeira. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

8 2 o Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas. (Redacdo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

8 3 0 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

8 4 0 Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessdo ou permisséo nao tera caréater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 50
desta Lei.
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Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite
de vantagens ou subsidios que n&o estejam previamente autorizados em lei e a
disposicao de todos os concorrentes.
8 1 o Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens
ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade. (Renumerado do paragrafo Unico
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
§ 2 o Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da natureza juridica do licitante, que
comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 18. O edital de licitacdo ser& elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagao propria sobre licitag6es e contratos
e contera, especialmente:
| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condicdes necessarias a prestacdo adequada do servico;
Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;
IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaborac@o dos orgamentos e apresentagéo das propostas;
V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;
VII - os direitos e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a alteragbes
e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacéo do servico;
VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;
X - aindicacéo dos bens reversiveis;

m/

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos
disposicéo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo énus das desapropriagbes necessarias a
execucao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

XIll - as condicdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execucédo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.
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Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
| - encerrada a fase de classificacéo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagédo do licitante mais bem classificado, para verificacao
do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
[l - inabilitado o licitante melhor classificado, seréo analisados os documentos habilitatorios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condi¢Bes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de
2005)
IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitagcdo, a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:
| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consércio, subscrito
pelas consorciadas;
Il - indicacao da empresa responsavel pelo consércio;
Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo anterior, por parte de
cada consorciada;
IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacao, por intermédio
de mais de um consaorcio ou isoladamente.
8 1 o O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicaio e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.
8§ 2 0 A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concesséo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigco a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se
constitua em empresa antes da celebracédo do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacOes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessado, de utilidade para a licitacao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitagcdo ou as proprias concessodes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
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Il - a0 modo, forma e condicdes de prestacdo do servico;
Il - aos critérios, indicadores, fdrmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - ao precgo do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisédo das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragcdo e expansdo do servico e
consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e das instalacdes;
VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizacédo do servigo;
VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagcdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdao do servico, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicacao;
IX - aos casos de extincdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;
Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;
XIlI - as condi¢bes para prorrogacgéo do contrato;
XIIlI - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao
poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstracdes financeiras periddicas da concessionéria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de servico publico precedido da execucao

de obra publica deverao, adicionalmente:
| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas a concesséo; e
Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n 0 9.307,
de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Art. 24.
(VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacao exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.
8 1 o Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o0 desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.
(Vide
ADC 57)

§ 2 0 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacéo juridica entre os
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terceiros e o poder concedente.

8 3 0 A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servi¢co concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concesséo,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

8 1 0 A outorga de subconcesséo sera sempre precedida de concorréncia.

8 2 0 O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacbes da subconcedente
dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concesséo ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.
8 1 o Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n° 11.196, de 2005)
| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncao do servico; e
Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
§ 2 0 (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)
§ 3 0 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)
§ 4 0 (Revogado). (Redacgéo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

Art. 27-A. Nas condicdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizard a assunc¢ao do controle ou da administragcdo temporéria da concessionaria por
seus financiadores e garantidores com quem nao mantenha vinculo societario direto,
para promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacéo
dos servicos. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)
8 1 o Na hipé6tese prevista no caput , o poder concedente exigird dos financiadores e dos
garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou
dispensar os demais requisitos previstos no inciso | do paragrafo Unico do art. 27. (Incluido pela
Lei n® 13.097, de 2015)
8 2 0 A assuncédo do controle ou da administracdo temporaria autorizadas na forma do caput
deste artigo ndo alterara as obrigacBes da concessionaria e de seus controladores para com
terceiros, poder concedente e usudrios dos servigos publicos. (Incluido pela Lei n° 13.097, de
2015)
§ 3 o0 Configura-se o controle da concessionéria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a
propriedade resollvel de agdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os
requisitos do art. 116 da Lei n 0 6.404, de 15 de dezembro de 1976 . (Incluido pela Lei n® 13.097,
de 2015)
8 4 o Configura-se a administracdo temporaria da concessionaria por seus financiadores e
garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de ac6es ou quotas, forem outorgados
0s seguintes poderes: (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)
| - indicar os membros do Conselho de Administracdo, a serem eleitos em Assembleia Geral
pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976 ; ou
administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades; (Incluido pela Lei n°
13.097, de 2015)
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Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas
controladores em Assembleia Geral; (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

lll - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdo dos acionistas ou
quotistas da concessiondria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins
previstos no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n°® 13.097, de 2015)

§ 5 o A administracdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo a tributagdo, encargos, 6nus,
sancdes, obrigacbes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados. (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 6 0 O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administra¢@o temporaria. (Incluido pela
Lei n® 13.097, de 2015)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagdo e a continuidade da prestacdo do servico.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n 0 9.074, de 1995)

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as
concessionarias poderdo ceder ao mutuante, em caréater fiduciario, parcela de seus
créditos operacionais futuros, observadas as seguintes condi¢cdes: (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)
| - o contrato de cesséo dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos e Documentos
para ter eficacia perante terceiros;
Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito nao tera
eficacia em relagao ao Poder Plblico concedente sendo quando for este formalmente notificado;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela Lei n°® 11.196,
de 2005)
IV - o mutuante poderd indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranga e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faca, na qualidade de
representante e depositaria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
V - na hipotese de ter sido indicada instituicao financeira, conforme previsto no inciso IV do
caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa 0s créditos para
cobranca; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
VI - os pagamentos dos créditos cedidos deveréo ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranca em conta corrente bancéria vinculada ao contrato de
mutuo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
VIl - a instituicdo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante a
medida que as obrigacdes do contrato de muatuo tornarem-se exigiveis; e (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)
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VIl - o contrato de cessdo dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retencdo do saldo apdés o adimplemento integral do contrato.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, seréo considerados contratos de longo prazo aqueles
cujas obrigacdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei
n® 11.196, de 2005) Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servigco concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagéo;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
[l - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigBes previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, Nnos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;
V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;
VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servi¢co e as clausulas contratuais
da concesséo;
VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacodes
dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;
VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢ao do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;
IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo
administrativa, os bens necesséarios a execucdo de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizactes cabiveis;
X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservagao;
XI - incentivar a competitividade; e
XIl - estimular a formagéo de associacdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servico.

Art. 30. No exercicio da fiscaliza¢cdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos
a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.
Paragrafo Unico. A fiscalizacdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria e dos usuarios.
Capitulo VIII

DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionéria:
| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;
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Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

lIl - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usuarios, nos termos

definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos

equipamentos e as instalacdes integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacfes e constituir servidées autorizadas pelo poder concedente,

conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem como segura-los

adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servico.
Paragrafo Unico. As contratacfes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposi¢Oes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relacao entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-a por decreto do poder concedente, que conterd a
designacao do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
8 1 o Se ficar comprovado que a intervencdo nao observou o0s pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a
concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.
§ 2 0 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concesséo, a administracdo do
servico sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Capitulo X
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual; (Regulamento)
Il - encampacéo;
Il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulacgéo; e

https://juristube.com.br/noticias-legislativas/lei-das-concessoes-e-permissoes-de-servicos-publicos-8987-1995 JurisTube - pagina 11



VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

§ 1 o Extinta a concesséo, retornam ao poder concedente todos 0s bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.
8§ 2 o Extinta a concessédo, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidacdes necessarios.

8§ 3 0 A assungéo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagfes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos 0s bens reversiveis.

8 4 0 Nos casos previstos nos incisos | e |l deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concesséo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagéo
dos montantes da indenizacdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37
desta Lei.

Art. 36. A reversdao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servi¢co concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo poder concedente durante
o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e ap6s prévio pagamento da indenizacao, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sancdes
contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.
8 1 0 A caducidade da concesséao podera ser declarada pelo poder concedente quando:
| - o0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;
Il - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concessao;
Il - a concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
IV - a concessionaria perder as condicfes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacao do servigco concedido;
V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacao do servico; e
VII - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo,
na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redac¢éo dada pela Lei n® 12.767,
de 2012)

8 2 o A declaracdo da caducidade da concessdo deverd ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.
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8 3 o N&o serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento,
nos termos contratuais.

§ 4 o Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacdo prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5 0 A indenizacao de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do art. 36 desta Lei e
do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

8 6 o0 Declarada a caducidade, ndo resultarq para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagéo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou
com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessionéria,
no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante
acao judicial especialmente intentada para esse fim.
Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servicos prestados pela
concessiondaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada
em julgado.
Capitulo XI

DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesdo,
gque observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissfes o disposto nesta Lei.
Capitulo XII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissdo e autorizagao para o
servi¢co de radiodifusédo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor
desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n°®9.074, de 1995)
§ 1 0 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado
por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia) (Vide
ADIN 4058)

8§ 2 0 As concessfes em carater precério, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,
permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagdes
indispensaveis a organizacao das licitacdes que precederdo a outorga das concessfes que as
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substituirdo, prazo esse que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

8 3° As concessbes a que se refere 0 § 2 o deste artigo, inclusive as que nao possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacao, terdo validade
maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham
sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).
(Vigéncia)
| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da
infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestacdo dos servigos, em dimensdo necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de
eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda n&o amortizados pelas receitas
emergentes da concesséo, observadas as disposicdes legais e contratuais que regulavam a
prestacao do servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicagcao desta
Lei; (Incluido pela Lei n°® 11.445, de 2007). (Vigéncia)
Il - celebracdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a
forma de indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda né&o
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste
paragrafo e auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e
(Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia)
1 -
publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacdo precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de
2008, mediante comprovacdo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia)

§ 4 0 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3 o deste artigo, o célculo da indenizagéo
de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessao antes
celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econémico ou reavaliacdo
patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e
das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum
acordo pelas partes. (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia)

8 5 0 No caso do § 4 o deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizagcdo sera realizado,
mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte
ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indeniza¢fes relacionadas a prestacédo dos
servicos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios
de operacgfes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acdes, debéntures e outros
titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia Gtil do exercicio financeiro em
gue ocorrer a reversdo. (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia)

8 6 0 Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o § 5 o0 deste artigo ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacéo do servi¢o. (Incluido pela
Lei n® 11.445, de 2007). (Vigéncia)

Art. 43. Ficam extintas todas as concessfes de servicos publicos outorgadas sem
licitacdo navigéncia da Constituicdo de 1988. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)
Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem licitacéo
anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servicos ndo tenham sido iniciados ou que
se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.
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Art. 44. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da
publicacdo desta Lei, apresentarao ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias,
plano efetivo de concluséo das obras. (Vide Lei n®9.074, de 1995)

Paragrafo Unico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este artigo ou se
este plano nédo oferecer condicBes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concessao, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente
indenizara as obras e servi¢os realizados somente no caso e com 0S recursos da nova
licitacao.
Paréagrafo Unico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo deverd, obrigatoriamente, levar em
conta, para fins de avaliagéo, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a
utilizacao do critério de julgamento estabelecido no inciso Il do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174 o da Independéncia e 107 o da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

Este texto ndo substitui o republicado no DOU de 14.2.1995 *
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